Stellungnahme zur Vernehmlassung tiber Verordnungen im Umweltbereich - Anderung der VVEA zur
Phosphor-Riickgewinnung

Bern, 12. Februar 2025

Der Bundesrat hat am 6. Dezember 2024 die Vernehmlassung zu geplanten Anderungen von Verordnungen
des Umweltsrechts eroffnet. Bestandteil dieser Vernehmlassung ist eine Anderung zur Abfallverordnung
(VVEA), welche die Phosphor-Rickgewinnung gemass revidiertem Umweltschutzgesetz prazisieren soll. So soll
der Phosphor aus Klarschlamm bedarfsorientiert, jener aus Tier- und Knochenmehl vollstéandig riickgewonnen
werden, um den Phosphor-Kreislauf in der Schweiz zu schliessen. Um jedoch die gewlnschten dkologischen
und 6konomischen Ziele zu erreichen, sind die vorliegenden Regelungen ungeniigend und missen gemadss
nachfolgendem Beschrieb nochmals grundlegend Uberarbeitet und ergénzt werden.

Die positiven Aspekte der VVEA-Anderung betreffen die bedarfsorientierte P-Riickgewinnung wie auch die
Verpflichtung der Kantone zur Koordination der P-Rickgewinnung:

1. Regelung durch den Bundesrat fir eine bedarfsorientierte Phosphormenge

Die Moglichkeit des Bundesrats, die Rickgewinnung von Phosphor bedarfsorientiert zu regeln,
gewahrleistet eine flexible Anpassung an aktuelle und kinftige Entwicklungen. Dies schafft einen
klaren Rahmen fur die Akteure und unterstitzt eine ressourcenschonende Kreislaufwirtschaft. Die
Mindestmenge von 16 kg pro Tonne Klarschlamm-Trockensubstanz ist pragmatisch gewahlt und
erlaubt, den rickgewonnen Phosphor auch wieder in den Phosphor- und Dilngermarkt
zurtickzufihren. Vorausgesetzt, dass die Dingerindustrie auch bereit ist, den Phosphor entsprechend
anzunehmen.

2. Verpflichtung der kantonalen Behérden zur Koordination nach Art. 51

Die Verpflichtung der Kantone, eine verbindliche Planung zur P-Riickgewinnung zu erstellen, ist ein
wesentlicher Schritt zur flachendeckenden Umsetzung. Diese Planung fordert die Koordination
zwischen den Akteuren und ermoglicht eine gezielte Entwicklung von Infrastrukturen in der Schweiz.

Dennoch bedarf es grundlegender Anpassungen und Ergdnzungen, um die Umsetzung praktikabel,
wirtschaftlich und zielfihrend zu gestalten.
3. Investitionsrisiken und fehlende Risikoabsicherung

Die Investitionen in Anlagen zur P-RlUckgewinnung sind mit erheblichen finanziellen Risiken
verbunden, insbesondere flr Erstinvestoren (,,First-Mover®). Eine klare Regelung durch den Bund zur
Risikoabsicherung fehlt. Dies wird innovative Akteure abschrecken und die notwendige Initialisierung
der Ruckgewinnung in der Schweiz um Jahre verzégern.
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Fehlanreize bei der Finanzierung — Kostenungleichheit

Die vorgeschlagene unklare Finanzierung schafft Fehlanreize: Pioniere, die frihzeitig in
Rickgewinnungsanlagen investieren, werden im Vergleich zu spateren Akteuren finanziell
benachteiligt. Dies untergrabt die Motivation fir zeitnahe Investitionen und verzogert die Umsetzung
der Rlckgewinnungsziele. Im Endeffekt werden die Gebilhrenzahler bevorteilt, aus deren
Klarschlamm kein Phosphor rickgewonnen wird. Umgekehrt muss auch gewadhrleistet werden, dass
insbesondere Verfahren mit einem guten Kosten-/Nutzenverhéltnis sowie einer guten Okobilanz
realisiert werden. Daraus folgend soll die P-Riickgewinnung in der Schweiz in Anlehnung an andere
bewahrte Finanzierungsprozesse (Altglas, Batterierecycling, 4. Reinigungsstufe EMV) durch einen
Fonds mittels vorgezogener Rickgewinnungsgebihr (P-RG) finanziert werden, welche bei der
Entsorgung auf allem entwdassertem Klarschlamm erhoben wird; die Kosten dafiir werden auf die
Abwassergeblhr Ubertragen. Diese LOsung garantiert eine solidarische Kostenverteilung. Im
vorliegenden Fall bietet sich die Grindung einer Organisation, welche die relevanten Stakeholder
reprasentiert, an. Diese fordert, finanziert und prift die Projekte und Betriebe von Anlagen zur P-
Rickgewinnung unter Aufsicht von Bund und Kantonen.

Fehlende Kostentransparenz

Mit der vorliegenden Revision der VVEA ist die Transparenz der Finanzflisse nicht gewahrleistet. Die
Kostenstruktur der Rickgewinnung muss transparent ausgewiesen werden. Eine klare
Aufschlisselung der Kosten entlang der Wertschopfungskette sowie verbindliche Vorgaben zu deren
Verteilung sind erforderlich, um Vertrauen und Akzeptanz bei allen Beteiligten zu schaffen.

Fehlende Bestimmung zur Lagerung (Monolager) und Priorisierung

Es fehlen Bestimmungen zur geordneten Lagerung von Kldrschlamm in Monodeponien oder -
kompartimenten, die eine spatere Rickgewinnung von Phosphor ermdglichen. Bei der Nutzung als
Ersatzbrennstoff in Zementwerken oder KVA geht der Phosphor endglltig verloren. Eine klare
dreistufige Priorisierung ist notwendig, um mdglichst viel Phosphor im System zu halten:

- Erste Prioritat: Riickgewinnung von Phosphor
- Zweite Prioritdt: Geordnete Zwischenlagerung
- Dritte Prioritat: Nutzung als Ersatzbrennstoff

Diese Hierarchie sollte rechtlich in der VVEA verankert werden, um die langfristige
Ressourcensicherung zu gewahrleisten. Die "kann”-Formulierung im USG lasst dies implizit zu, was
auch vom Kommissionsprecher der UREK-N anlasslich der Frihjahrssession, Sitzung vom 26.05.2024,
zur Pa.lv. 20.433 erwahnt wurde.
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Fehlende Regelung zur Phosphor-Rickgewinnung im Ausland

Wahrend die Revision der VVEA auf eine inléandische Losung abzielt, fehlen im Verordnungstext mit
Verweis auf den erlduternden Bericht Bestimmungen zur P-Rickgewinnung im Ausland, damit die
stoffliche Verwertung nach dem Stand der Technik erfolgt. Aus diesem Grund muss dieser Stand der
Technik in der Verordnung prazisiert und bei einem Export von Klarschlammasche sichergestellt
werden. Eine P-Rickgewinnung im Ausland kdnnte unter bestimmten Voraussetzungen — etwa bei
fehlenden Anlagen in der Schweiz oder Kapazitatsengpassen — sinnvoll sein. Diese Moglichkeit wiirde
zudem einen Wettbewerb der besten Verfahren fordern. Klare und transparente Regelungen sind
notwendig, um Planungssicherheit zu gewahrleisten, ohne die Umweltziele zu gefahrden.

Fehlende terminliche Verbindlichkeit

Ohne klare terminliche Vorgaben in der nun vorliegenden Verordnungsrevision verzogert sich die
Umsetzung der P-Rickgewinnung auf unbestimmte Zeit. Daher ist eine national einheitliche
terminliche Verbindlichkeit auf Basis eines nachvollziehbaren Mechanismus zur Bestimmung des
Termins notwendig.

Fazit

Die vorgeschlagenen Anderungen der VVEA stellen eine wichtige Grundlage fiir die Férderung der Phosphor-
Rickgewinnung dar. Um jedoch die gewtinschten ¢kologischen und 6konomischen Ziele zu erreichen, sind die
vorliegenden Regelungen ungeniigend. Sie missen nochmals grundlegend Uberarbeitet und ergénzt werden.
Insbesondere die generellen Rechtsgrundlagen zur Finanzierung der Investitionen und Betriebskosten, die
klare Regelung und Priorisierung der Recycling- resp. Verwertungswege inkl. Zwischenlagerung sowie
Regelungen zur Phosphor-Rickgewinnung im Ausland und eine schweizweite terminliche Verbindlichkeit sind
entscheidend, um eine rasche und erfolgreiche Umsetzung sicherzustellen. Daher lehnen wir die vorliegende
Revision der VVEA entschieden ab.
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