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Wenn Gemeinden
zusammen einkaufen

Immer mehr Gemeinden sind an einer Zusammenarbeit bei der Durchfihrung von Submissionen
interessiert. Wenn sich Gemeinden zu Beschaffungsgemeinschaften zusammentun und
gemeinsam einkaufen wollen, missen sie allerdings einige rechtliche Rahmenbedingungen

und Stolpersteine beachten.

Der Wunsch nach Zusammenarbeit bei
der Durchfiihrung von Submissionen
wird von Gemeinden und anderen dem
offentlichen Beschaffungswesen unter-
stellten Beschaffungsstellen immer
haufiger gedussert. Die Griinde hieflr
kénnen unterschiedlich sein, so etwa
der Wunsch nach Bilindelung von Auf-
tragsvolumen, um bessere Konditionen
zu erhalten, die Erwartung eines gerin-
geren Aufwands flir Erarbeitung und
Durchfiihrung von Submissionen sowie
das Anliegen, aus technischen oder lo-
gistischen Griinden denselben Anbieter
oder das gleiche Produkt einzusetzen.
Beispiele sind etwa die Zusammenar-
beit von mehreren Gemeinden bei der
Ausschreibung von Abfalldienstleistun-
gen wie der Sammlung und Verwertung
von Altglas oder der Griingutabfuhr,
aber auch die gemeinsame Beschaffung
von |T-Leistungen oder die Durchfiih-
rung von «grenziiberschreitenden»
Bauvorhaben. Nachfolgend wird aufge-
zeigt, welches in rechtlicher Hinsicht die
Rahmenbedingungen - und Stolper-
steine — solcher Beschaffungsgemein-
schaften sind.

Beschaffungsgemeinschaften

und ihre Rechtsgrundlagen

Im Wesentlichen kénnen zwei Grundfor-
men der Zusammenarbeit unterschie-
den werden: zum einen lose, oft einma-
lige Zusammenschliisse, in denen Ge-
meinden zwar gemeinsam auftreten,
aber ihre individuelle Vergabe- und Ver-
tragsabschlusskompetenz nicht aufge-
ben (Kooperationsmodelle), und zum
anderen Zusammenschliisse, die zum
Ziel haben, dass eine dritte, von den
Auftraggebern formell unabhangige Or-
ganisation die Beschaffung in eigenem
Namen durchfiihrt (Drittbeschaffer).

Die flir das 6ffentliche Beschaffungswe-
sen der Kantone hauptsachliche gesetz-
liche Grundlage, die Interkantonale Ver-
einbarung lUber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (IV6B), enthéalt zwar keine
expliziten Regeln zur Zulassigkeit und
Organisation von Beschaffungsgemein-
schaften, regelt aberin Art. 8 Abs. 31V6B
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fiir verschiedene Konstellationen, wel-
ches kantonale Recht auf Beschaffungs-
gemeinschaften zur Anwendung ge-
langt: Danach unterstehen Vergaben, an
denen mehrere Auftraggeber/innen
(das heisst Kantone, Gemeinden sowie
Einrichtungen 6ffentlichen Rechts auf
kantonaler oder kommunaler Ebene)
beteiligt sind, dem Recht am Sitz der
Hauptauftraggeberin oder des Haupt-
auftraggebers. Besteht eine gemein-
same Tragerschaft, gilt das Recht am
Sitz derTragerschaft. Hat diese gemein-
same Tragerschaft wiederum keinen
Sitz, kommt das Recht am Ort des
Schwergewichts der Tatigkeit oder der
Arbeitsausfiihrung zur Anwendung. Es
kénnen aber in der Ausschreibung auch
anderslautende Regelungen getroffen
werden.

Die Bestimmungen von Art. 8 Abs. 3
IV6B lassen somit (indirekt) den Schluss
zu, dass nach kantonalem Submissions-
recht ganz verschiedene Organisations-
formen fir eine gemeinsame Beschaf-
fung infrage kommen und dass es erst
noch moglich ist, weitgehend zu be-
stimmen, welchem Recht die Submis-
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Gemeinsam Altglas sammeln und verwerten: Gemeinden kénnen im Rahmen von Koopera-
tionsmodellen zusammenarbeiten oder Drittbeschaffer beauftragen.
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sion untersteht. Neben der IV6B finden
sich in den kantonalen Ausfiihrungser-
lassen zum Submissionsrecht kaum er-
ganzende Regeln — sodass viele Einzel-
fragen weder gesetzlich geregelt sind,
noch durch eine vertiefende Rechtspre-
chung beantwortet sind.

Beispiel eines

Kooperationsmodells

Mehrere Gemeinden schreiben zusam-
men die Sammlung und Entsorgung
von Altglas aus. Ein solcher informeller
Zusammenschluss von Gemeinden fir
eine oder auch mehrere Submissionen
ist nach dem Gesagten ohne Weiteres
zuldssig. Dabei sind verschiedene Dinge
zu beachten. Es ist eine «federfiih-
rende» Gemeinde zu bestimmen, wel-
che die gesamte administrative Abwick-
lung der Submission vornimmt.

Die Bildung eines Zweckverbandes oder
eines Vereins mit eigener Rechtsperson-
lichkeit ist dafiir grundsatzlich nicht not-
wendig. Die Gemeinden bilden bei
einem solchen Vorhaben — ohne anders-
lautende Vereinbarung oder die Grund-
lagen in einer (kantonalen) rechtsset-
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