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Position der Kommunalverbande zur geplanten Liberalisierung der Entsorgung von
Gewerbekehricht

Ausgangslage

Die Giberwiesene Motion 06.3085 «Kein Transport- und Entsorgungsmonopol fiir Gewerbekehricht»
verlangt die Lockerung des Entsorgungsmonopols fiir brennbaren Gewerbekehricht und sortenrein
anfallende Wertstoffe beim Gewerbe. Das BAFU hat die Umsetzung dieser Motion in der laufende
Revision der technischen Verordnung tber Abfille integriert.

Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten des BAFU mit den betroffenen Akteuren hat das BAFU
vorgeschlagen, nur Mikrounternehmen gemadss Definition des BfS mit weniger als 10
Vollzeitaquivalenten im Monopolbereich zu belassen.

Die noch nicht behandelte Motion Fluri 11.3137 «Keine vollstdndige Liberalisierung des
Abfallmarktes fiir Gewerbekehricht» verlangt, dass diese Schwelle fiir die Befreiung aus dem
Monopol bei den grossen Unternehmen (>250 Vollzeitdquivalenten) angesetzt wird. In seiner
Antwort vom 18. Mai 2011 beantragt der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

Beurteilung

In der Beantwortung der Motion 06.3085 hat der Bundesrat die Absicht gedussert, die
Kleinbetriebe, (nach BfS mit bis zu 49 Vollzeitdquivalenten) im Monopol zu belassen. Die vom
Bundesrat nun skizzierte Liberalisierung flir Betriebe mit 10 und mehr Vollzeitdquivalenten geht
hinter die friihere Antwort zurtick.

Fiir die Stadte und Gemeinden bedeutet die Liberalisierung bei beiden Schwellenwerten einen
massiven administrativen Mehraufwand bei gleichzeitig geringeren Ertragen (wegfallende
Grundgebiihreneinnahmen der vom Monopol befreiten Betriebe). Die statistischen BfS-Daten zur
Kontrolle, ob ein Betrieb die Kriterien zur Monopolbefreiung erfillt, sind nicht jahrlich verfligbar
und diirfen aus rechtlichen Griinden fiir Gebihrenzwecke zudem gar nicht angewandt werden.
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Die in der Motion Fluri skizzierten operativen Probleme (Mehrverkehr in Stadten,
Fixkostenumlagerung auf den verbleibenden Gebiihrenzahlern, verbleibende subsididre stadtische
Verantwortlichkeit zur Entsorgung der Abfalle bei zahlungsunfahigen Betrieben) reduzieren sich nur
auf ein akzeptables Mass, wenn die Schwelle bei den grossen Unternehmen angesetzt wird (> 250
Vollzeitdaquivalente).

Als Mass fir die Abfallmenge die auf den freien Markt gelangt, ist die Anzahl der Beschaftigten in
erster Naherung eine geeignetere Grosse als die Anzahl der Betriebe. In den grossen Unternehmen
arbeiten 33.4% der Beschaftigten. Somit wiirde auch bei einer Marktschwelle bei den «grossen
Unternehmen» eine beachtliche Abfallmenge zusatzlich auf dem Markt verfligbar.

Folgen fiir Stadte, Gemeinden und Zweckverbande mit einer Liberalisierungsschwelle bei
Mirkobetrieben (< 10 Vollzeitstellen)

e Mit der Neudefinition des Begriffs Siedlungsabfall wiirden den Kantonen, Stadten und
Gemeinden gleichzeitig die rechtliche Basis fiir die Erhebung von Abfallgrundgebiihren beim
Gewerbe > 10 Vollzeitstellen entzogen- mit massiven Folgen: Die Kosten der heute lber die
Grundgebihren finanzierten und auch vom Gewerbe genutzten Leistungen wie
Wertstoffsammlungen, kundenfreundliche Entsorgungshofe, Beratung und Information,
bleiben dhnlich hoch, ohne das Gewerbebetriebe liber Gebihren zur Kostendeckung
beitragen mussten. Typischerweise stammen heute bis 40% der Einnahmen aus
kommunalen Abfallgrundgebiihren vom Gewerbe. Mir der vom BAFU skizzierten Losung
wirden den Gemeinden jdhrlich gegen 150 Millionen Franken fehlen. Die Fixkosten der
abfallwirtschaftlichen Basisinfrastruktur missten also auf weniger Geblihrenzahler verteilt
werden, was fur den einzelnen Einwohner und Mikrobetriebe zu héheren Gebihren fihrt.

e Grosse Gefahr von ,Trittbrettfahrern”: In der Praxis werden speziell Klein- und
Mittelbetriebe das Entsorgungsangebot der Gemeinde weiter benutzen, ohne dafiir zu
zahlen: Bei der Separatsammlung von Papier, Karton und an Wertstoffsammelstellen ware
der Kontrollaufwand viel zu gross, um zwischen Kunden aus Haushaltungen und Gewerbe zu
unterscheiden. Ebenso ware es unverhaltnismassig, wenn die Gemeinde mit jedem
einzelnen Betrieb einen Vertrag zur Mitben(itzung der Separatsammlungen abschliessen
musste.

e Fiir die Haushalte wird die Abfallentsorgung teurer: Die wegbrechenden
Grundgebihrenertrage vom Gewerbe missen mit héheren Grundgeblihren bei den
Haushalten und bei den Mikrobetrieben kompensiert werden.

e Keine Rechtsgrundlage mehr fiir Bonus/Malus-Losungen bei Verkaufsstellen von Take-Away
Verpflegung: In einigen Kantonen haben die Gemeinden heute schon die rechtliche
Moglichkeit, fiir Take-Away Verkaufsstellen mit einem differenzierten Grundgebihrentarif
Anreize zu Abfallvermeidung und Reinigungs-Eigenleistungen der Verkaufsstellen zu setzen.
Wenn aber die Gemeinden flir Grundgebiihren beim Gewerbe keine Rechtsgrundlage mehr
haben, sind auch diese lokal wirksamen, zielfiihrenden Massnahmen gegen das Littering von
Unterwegsverpflegung nicht mehr moglich.
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e Die Mengen fur kommunalen Sammeldienst werden schlecht kalkulierbar.
Bisher war die Menge des Kehrichts eine bekannte Menge. Mit der Liberalisierung werden
die Mengen starker variieren, je nachdem ob und fir wie lange Gewerbebetriebe zu einem
privaten Entsorger wechseln.

e Die Effizienz der kommunalen Sammlung nimmt ab
Wenn der kommunale Sammeldienst in Zukunft an Containern vorbeifahren muss, die fir
einen anderen Entsorger bereitgestellt sind, sinkt die Sammelleistung. Es dauert langer und
benotigt mehr Kilometer, bis die gleiche Abfallmenge geladen ist.

e Zusatzliche private Kehrichtfahrzeuge filhren zu Mehrverkehr in bereits belasteten Zentren.

e Die Gefahr von zusatzlichen wilden Abfalldeponien und Verslumung steigt. Wenn die
Entsorgungszustandigkeit flr bereitgestellten Abfall nicht mehr klar ist, bleibt bei
unsachgemadsser Bereitstellung und der Abfall Ianger stehen, bis der Entsorgungspflichtige
eruiert ist.

e Fir Betriebe steigt der administrative Aufwand: Sie missen sich neu um die Entsorgung der
Abfalle kiimmern.

Das verlangen die Kommunalverbdnde vom Bund

Die Kommunalverbande (Schweizerischer Stadteverband, Schweizerischer Gemeindeverband,
Fachorganisation Kommunale Infrastruktur) erachten folgende Losung als vollziehbar, ohne dass
eine zu einseitige Lastenverschiebung zu den Stadten/Gemeinden und den
Abfallgebihrenzahlern erfolgt:

e Betriebe mit bis 250 Vollzeitaquivalenten verbleiben im Monopol - freier Markt nur fiir
Grossbetriebe

e Beibehaltung der Abfallgrundgebiihren fiir alle Betriebe zur Finanzierung der
abfallwirtschaftlichen Basisinfrastruktur

e Befreiung aus dem Monopol nur auf Antrag des Betriebs

AB, 9. Januar 2012
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