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R
egionale K

ooperation in
der A

bfallentsorgung am
 B

eispiel 
des V

ereins 
A

–R
egion

A
bfallw

irtschaft in S
tädten und G

em
einden

W
interthur, 25. Juni 2010

H
ans Jörg B

laser
F

achstelle U
m

w
eltschutz H

erisau, M
itglied V

orstand 
A

-R
egion

2

A
 –

R
egion

seit 1. Januar 2002

40 G
em

einw
esen

130‘000 E
inw

ohner  /  50‘000 H
aushalte

5 private K
ehrichtunternehm

en 
m

it 20 –
25 A

ngestellten und 10 F
ahrzeuge

(S
am

m
lung und T

ransport des K
ehrichts zur V

erbrennungsanl
age)

6 K
ehrichtkreise
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A
bfallregion seit 1.1.2002A

-R
egion  =

A
bfallregion S

t. G
allen R

orschach A
ppenzell

K
ehrichtheizkraftw

erk
(K

H
K

) S
t. G

allen 

B
odensee

4

E
ntw

icklung 
der A

bfallentsorgung

bis ca. 1970
A

bfälle w
erden deponiert

viele unkontrollierte A
blagerungsplätze

G
ew

ässerverschm
utzungen aller A

rt

1972
E

idgenössisches G
ew

ässerschutzgesetz
S

chutz der G
ew

ässer vor nachteiligen E
inw

irkungen

1972
K

V
A

 S
t. G

allen nim
m

t ihren B
etrieb auf
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E
ntw

icklung 
der A

bfallentsorgung

1972
B

eginn der regionalen Z
usam

m
enarbeit

-
rund 45 G

em
einden führen ihre A

bfälle zur K
V

A
 S

t. G
allen

-
B

ildung einer S
am

m
el-

und T
ransportorganisation

(T
ransportkostenausgleich, T

K
A

) 
-

D
reiecksverträge R

egionsgem
einden / T

K
A

 / U
nternehm

er (8)
  

Z
iel:

A
usgleich der unterschiedlichen S

am
m

el-
und 

T
ransportkosten auf B

asis der K
ehrichtm

enge sow
ie der 

A
nzahl E

inw
ohner  m

it 1x-
resp. 2x-

A
bfuhr

1975
E

inführung der S
ackgebühr

in der ersten G
em

einde der heutigen A
-R

egion

6

E
ntw

icklung 
der A

bfallentsorgung

1983
U

m
w

eltschutzgesetz
-

V
orsorgeprinzip

-
V

erursacherprinzip 

1990
T

echnische V
erordnung über A

bfälle
-

V
erhindern und B

ehandeln von A
bfällen

-
E

rrichten von A
bfallanlagen 
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E
ntstehung A

 -
R

egion 

1990
S

ackverbund R
orschach entsteht

4 G
em

einden = ein S
ystem

 = eine O
rganisation 

90er
38 G

em
einden

der späteren  A
-R

egion haben S
ackgebühr eingeführt

1999 
S

ackverbund R
orschach

um
fasst  nach  regelm

ässigen E
rw

eiterungen  16 G
em

einden

w
eitere G

em
einden suchen A

nschluss:
Initiative für Z

usam
m

enschluss aller 
40 G

em
einden 

8

E
ntstehung A

 -
R

egion 

2002
S

tart  der A
-R

egion:
40 G

em
einden bilden A

 –
R

egion auf der B
asis einer 

Z
usam

m
enarbeits-

V
ereinbarung

G
rundsätze: 

�
E

insam
m

eln, T
ransportieren und  V

erbrennen des 
K

ehrichts nach dem
 V

erursacherprinzip

�
E

s gilt eine einheitliche G
ebühr nach dem

V
erursacherprinzip 

�
Ü

brige A
bfallentsorgung, O

rganisation der 
S

eparatsam
m

lungen ist A
ufgabe der G

em
einden 

und nicht der A
-R

egion 
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U
m

setzung 
V

erursacherprinzip
�

B
rennbarer H

auskehricht
darf nur m

it 
G

ebührensäcken
oder

S
äcken resp. S

perrgut m
it 

G
ebührenm

arken
zur  A

bfuhr  
bereitgestellt w

erden. 

�
B

rennbare G
ew

erbe-
und Industrieabfälle  

in 800 l –
C

ontainern bereitgestellt, w
erden am

 K
ehrichtfahrzeug 

gew
ichtsm

ässig erfasst
. 

10

W
eiterentw

icklung 
der A

-R
egion

2009
R

eorganisation der A
-R

egion:
A

us einer einfachen G
esellschaft w

ird ein V
erein

2005 
W

eitergehende Z
usam

m
enarbeit  

für andere  
A

bfallarten w
ird durch S

tatutenänderung
erm

öglicht

E
inm

alabfuhr für alle G
em

einden 
w

ird 
verpflichtend festgelegt
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O
rganisation  -

O
rgane

G
em

ein
w
esen

D
eleg

ierten
versam

m
lu
n
g

R
evisio

n
sstelle

P
räsid

en
t

B
e
rn

h
a
rd

 K
e
lle

r

A
lb

e
rt E

tte
r 

W
e

rn
e

r T
a
n

n
e
r

G
u
id

o
 W

ü
s
t

V
o
rstan

d

G
esch

äftsstelle

T
h
o
m

a
s
 H

u
b
e
r 

S
ilv

ia
 B

o
n
e
tti

K
reis A

K
reis B

K
reis C

K
reis D

K
reis E

K
reis F

A
strid

 M
ucha / 1

P
eter F

atzer  / 1)
H

ansjö
rg

 B
laser  / 1)

F
red

y M
ark  / 1)

D
aniel W

o
rni  / 1)

M
ichael H

utter / 1)

V
ertreter K

H
K

M
arkus W

alser  / 3
) 

B
etrieb

sleiter K
H

K
 S

t. G
allen

12

G
ebührengestaltung
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Z
ahlen zur A

 –
R

egion (2009)

•

26‘000 T
o brennbare A

bfälle

A
usgaben 

F
r.  

8‘300‘000.—
F

r.    3‘800‘000.—
K

ehrichtverbrennung     
F

r.    2‘550‘000.—
T

ransportkosten  
F

r.    1‘400‘000.—
R

ückerstattungen an G
em

einden 
F

r.       550‘000.--
V

erw
altung / P

rojekte / D
iverses

E
innahm

en
F

r. 
8‘300‘000.—

F
r.    5‘500‘000.--

G
ebühren aus S

äcken und M
arken

F
r.    2‘800‘000.--

G
ebühren aus C

ontainerw
ägung

V
erw

altungsaufw
and:     3 %

  der B
ruttoeinnahm

en

14

B
eispiele für regionale 

Z
usam

m
enarbeit 

�
K

oordination für ein einheitlich gestaltetes 
A

bfallinfo in 39 G
em

einden

�
O

rganisation und F
inanzierung A

bfallunterricht

�
A

usschreibung P
apierentsorgung in 3 S

ubregionen

�
R

egionale O
rganisation S

am
m

lung,  T
ransport und 

E
ntsorgung von G

las, A
lu und W

eissblech

�
W

eiterbildungsanlässe für G
em

eindebehörden 
und -m

itarbeiter
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P
rojekt 

G
las, A

lu / W
eissblech

A
usgangslage:

�
39 G

em
einw

esen

�
100 S

am
m

elstellen

�
22 U

nternehm
er

�
Leerung v.a. im

 A
ustauschverfahren

�
3‘500 t G

las / 200 t A
lu, W

eissblech

�
G

rosse U
nterschiede T

ransport-
und E

ntsorgungskosten

16

K
osten G

lasentsorgung, 2003

F
r. 100.-
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P
rojekt 

G
las, A

lu/W
eissblech

Z
iel:

�
G

leiche B
ehälter in allen G

em
einden

�
O

ptim
ierung S

am
m

elstellenstandorte

�
Leerung vor O

rt

�
1-2 U

nternehm
er für S

am
m

lung und T
ransport

�
G

em
einsam

e A
usschreibung A

ltstoffabnahm
e

�
O

ptim
ierung der T

ransport-
und E

ntsorgungskosten

P
rojekt 

G
las, A

lu/W
eissblech
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P
rojekt 

G
las, A

lu/W
eissblech

20

P
rojekt 

G
las, A

lu/W
eissblech

G
rundlagenerhebung:

�
V

erantw
ortliche K

ontaktperson je G
em

einde

�
E

rhebung bestehende S
am

m
elstellen:

W
ertstoffe, M

engen, vorhandene S
am

m
elbehälter, 

Leerungsturnus, S
ituationsplan 

�
E

ntscheid über W
eiterbestand, V

erschiebung oder 
N

euanschaffung von S
am

m
elstellen

�
E

rfüllung der S
tandortkriterien (Lichtraum

profil, G
efäll

e, 
P

latzbefestigung, Z
ufahrt etc.)

�
O

ber-
oder unterirdische S

am
m

elstelle

�
V

erw
ertung alte C

ontainer, falls noch m
öglich
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P
rojekt 

G
las, A

lu/W
eissblech

22

P
rojekt 

G
las, A

lu/W
eissblech

P
olitische S

tationen

30.11.2007
V

ersam
m

lung der G
em

einw
esen

G
rundsatzbeschluss Z

usam
m

enarbeit

15.02.2008
Z

ustim
m

ung der B
ehörden zu P

rojekt und 
R

ahm
enbedingungen

11.03.2008
B

E
K

O
 beschliesstP

rojektrealisierung, 
B

ehälterfinanzierung und Z
usam

m
enarbeit 

m
it N

achbarverbänden

31.08.2008
G

enehm
igung durch jede G

em
einde:

C
ontainerbeschaffung und w

eiteres 
V

orgehen
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P
rojekt 

G
las, A

lu/W
eissblech

C
ontainerbeschaffung:

�
F

estlegung B
edarf pro S

am
m

elstelle aufgrund 
S

am
m

elm
enge

�
A

uftragserteilung durch G
em

einde

�
F

inanzierung durch A
-R

egion

�
Investitionssum

m
e A

-R
egion: F

r. 1‘000‘000

�
B

eitrag V
etrosw

iss
(einm

alig): F
r. 150‘000

�
A

uslieferung/U
m

rüstung: ab F
ebruar/M

ärz 2009

24

P
rojekt 

G
las, A

lu/W
eissblech

A
usschreibung T

ransportauftrag:

�
A

usschreibung um
fasst S

am
m

lung, T
ransport, A

blad, 
Zw

ischenlagerung und A
uflad

von G
las; 

E
ingabe bis 13.12.2008

�
A

-R
egion w

ird für A
usschreibung in drei S

ubregionen 
aufgeteilt

�
D

er A
uftrag geht an eine A

R
G

E
 für alle drei S

ubregionen
(3 U

nternehm
er, alle bereits bisher engagiert) 

�
V

ertragsbeginn: 1. Juli 2009

�
Ü

bergangslösung m
it 2 bisherigen U

nternehm
ern
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P
rojekt 

G
las, A

lu/W
eissblech

A
usschreibung V

erw
ertung:

�
A

usschreibung der W
ertstoffverw

ertung erfolgt 
gem

einsam
 m

it den N
achbarverbänden K

V
A

 T
G

, Z
A

B
 und 

der S
tadt S

t. G
allen im

 F
rühjahr 2009

�
D

er A
uftrag um

fasst gesam
thaft 19‘000 t A

ltglas, 800 
t 

S
tahlblech sow

ie 80 t A
lum

inium

�
D

er A
uftrag regional an verschiedene A

nbieter 

�
V

ertragsbeginn: 1. A
ugust 2009

26

P
rojekt 

G
las, A

lu/W
eissblech

W
irtschaftliche B

eurteilung

65‘000
431‘000

T
otal

-13‘000
-60

13‘000
60

V
erw

ertung A
lu/W

eissblech

-75‘000
-20

31‘000
8

V
erw

ertung G
las

13‘000
60

87‘000
398

S
am

m
lung A

lu/W
eissblech

140‘000
38

300‘000
81

S
am

m
lung G

las

F
r. / a

F
r. / t

F
r. / a

F
r. / t

P
osition

vorher
nachher



27

R
egionale K

ooperation

E
rfolgsfaktoren

�
P

rojektorientiertes V
orgehen

�
B

edürfnisse der G
em

einden erkennen

�
V

orteile für die einzelnen G
em

einden w
ie auch die R

egi
on 

als G
anzes

�
E

inhalten der Z
ielsetzungen

�
V

ertrauen in E
ntscheidungsträger auf S

eiten des V
erei

ns 
w

ie auf S
eiten der G

em
einden

28

H
erzlichen D

ank für Ihre A
ufm

erksam
keit


