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Vorwort

Die Liberalisierungstendenzen in der Wirtschaft haben auch fir die
offentliche Hand Konsequenzen. Gemeinden und Stadte werden in vie-
len Bereichen davon tangiert. Dies gilt insbesondere auch fiir den Fern-
meldebereich.

Nun hat in diesem Bereich der Gesetzgeber nicht alle Fragen abschliessend
geregelt. Dies hat dazu gefilhrt, dass an vielen Orten eine gewisse Rechts-
unsicherheit entstanden ist. Im Zusammenhang mit der Benutzung
offentlichen Bodens flr den Linienbau und Telefonkabinen sind da-
durch unterschiedliche Bewilligungs- und Gebiihrenpraxen eingefiihrt
worden. Der Schweizerische Gemeindeverband und der Schweizerische
Stiddteverband wurden verschiedentlich aufgefordert, sich der Thema-
tik anzunehmen und einheitliche Empfehlungen auszuarbeiten. Solche
Empfehlungen sind nicht nur fiir die Gemeinden und Stadte niitzlich,
sie schaffen auch fir die betroffenen Anbieter Sicherheit.

Die vorliegenden Empfehlungen sind ein Gemeinschaftswerk der beiden
Kommunalverbdnde und der Schweizerischen Bau-, Planungs- und
Umweltschutzdirektoren-Konferenz. In der Arbeitsgruppe, die das Pro-
jekt realisiert hat, haben zudem eine Reihe von Experten kantonaler,
kommunaler und privater Organisationen mitgewirkt. Dadurch erfah-
ren die Empfehlungen eine breite Abstiitzung. Allen, die diese Arbeiten
mitgepragt haben, danken wir bestens.

Die Herausgeber und Experten sind Giberzeugt, mit diesen Empfehlun-
gen den Gemeinden und Stidten, aber auch den interessierten Anbie-

tern im Fernmeldebereich, eine wertvolle Hilfe fiir ihre tigliche Arbeit
zur Verflgung stellen zu kénnen.

Schweizerischer Gemeindeverband

Schweizerischer Stidteverband

Schanbihl/Bern, September 1999



Empfehlungen zu Art 35 des Fernmeldegesetzes

Praambel

Das Fernmeldegesetz (FMG; SR 784.10) vom
30. April 1997 gewadbhrleistet seit dem 1. Januar
1998 eine Liberalisierung im Fernmeldebereich.
Das bisher bestehende Monopol ist dadurch
entfallen. Im Zusammenhang mit der Liberali-
sierung des Fernmeldewesens wurde auch das
Bundesgesetz (iber Radio und Fernsehen (RTVG;
SR 784.40) vom 21. Juni 1991 teilrevidiert.

Nach der bis Ende 1997 giiltigen Rechtslage
konnten Fernmeldeleitungen unentgeltlich
und ohne Bewilligung im o6ffentlichen Grund
verlegt werden. Seit Erlass des neuen FMG ist
der Bau und Betrieb von Fernmeldeleitungen

zwar nach wie vor unentgeltlich, allerdings

neu einer Bewilligungspflicht unterstellt. Die
Kompetenz zur Erteilung der Bewilligung liegt
immer noch bei den Eigentlimerinnen und Ei-
gentlimern von Boden im Gemeingebrauch.
Diese sind nur noch verpflichtet, den Anbiete-

rinnen von Fernmeldediensten die Benutzung |

dieses Bodens fiir den Bau und Betrieb von
Leitungen und offentlichen Sprechstellen zu
bewilligen, sofern diese den Gemeingebrauch
nicht beeintrachtigen (Art. 35 Abs. 1 FMG).

Das Recht auf Inanspruchnahme des Bodens |
wurde mit dem revidierten Fernmelderecht |

auf den Bau und Betrieb von offentlichen
Sprechstellen ausgedehnt.

Gemadss Art. 40 Abs. 2 RTVG sind nun Weiter-
verbreitungskonzessionare von Radio- und
Fernsehprogrammen berechtigt, fiir Bau und
Betrieb von Leitungen den Boden im Gemein-
gebrauch (wie Strassen, Fusswege, 6ffentliche
Platze, Flisse und Seen sowie Ufer) unentgelt-
lich in Anspruch zu nehmen. Artikel 35 Ab-
satze 2 bis 4 FMG gelten dabei sinngemiss.

Artikel 35 FMG und Art. 25 sowie 26 der Ver-
ordnung Uber Fernmeldedienste (FDV: SR
784.101.1) vom 6. Oktober 1997 regeln das
Benutzungsrecht und die daraus sich ergeben-
den Fragen (Bewilligung, Gebuhren, Verlegungs-
kosten) nicht abschliessend. Der Schweizerische
Stéddteverband, der Schweizerische Gemeinde-
verband und die Schweizerische Bau-, Planungs-

und Umweltschutzdirektoren-Konferenz (BPUK)
erlassen daher die nachstehenden Empfehlun-
gen.

Empfehlung 1:
Bewilligungsverfahren

(Art. 35 Abs. 1 FMG)

Die Bewilligung ist in einem einfachen und
raschen Verfahren zu erteilen, d.h. das Bewil-
ligungsgesuch ist méglichst ohne grossen Auf-
wand und innert kurzer Zeit zu behandeln. Be-
willigungsgesuche gemdss Art. 35 FMG brau-
chen in der Regel nicht publiziert zu werden.

Die Vornahme von Reparaturen und das Be-
heben von Stérungen an den Leitungen be-
dirfen keiner Bewilligung nach Art. 35 FMG,
sind aber mit der Gemeinde abzusprechen.

Empfehlung 2:
Verwaltungsgebiihren

(Art. 35 Abs. 4 FMG)

Fir die Inanspruchnahme des 6ffentlichen
Grundes dirfen keine Gebiihren erhoben
werden. Allfdllige Minderwerte sind nicht Teil
der Gebiihr und missen im Einzelfall nachge-
wiesen werden. Es ist jedoch erlaubt, kosten-
deckende Gebuhren fir Verwaltungs- und
Schreibaufwand zu erheben. Zweck solcher
Gebuhren ist es, jenen Aufwand abzugelten,
der den kommunalen Behérden durch admini-
strative Tatigkeiten im Zusammenhang mit
der Inanspruchnahme offentlichen Grundes
entsteht; z.B. Aktenstudium, Aufwendungen
wdhrend der Plangenehmigung etc.

Die Hohe der Gebthren muss den effektiven
Verwaltungsaufwand widerspiegeln und darf
nicht dariiber hinaus gehen. Die Gebiihren-
rechnung basiert auf einem Gebiihrentarif und
muss transparent sein. Die Gebiihrenhéhe kann



z.B. auf der Grundlage eines verwaltungsinter-
nen Stundenrapports festgelegt werden.

Empfehlung 3:

Verlegung von Leitungen oder
offentlichen Sprechstellen auf
Verlangen des Gemeinwesens

(Art. 35 Abs. 2 u. 3 FMG)

Das Gemeinwesen hat das Recht, die Verle-
gung von Leitungen oder 6ffentlichen Sprech- |
stellen zu verlangen, wenn eine Nutzung des
Bodens beabsichtigt wird, die sich mit der An-
lage nicht vertrdgt. Die Frage, wer die Kosten
einer Verlegung tragt, wird im Fernmeldege-
setz nicht beantwortet. Wir empfehlen deshalb
eine sinngemdsse Anwendung von Art. 693
des Zivilgesetzbuches (ZGB).

Die Kosten hat in der Regel der berechtigte '
Werkeigentliimer zu tragen. Wahlt das Gemein-
wesen eine (glinstigere) Losung (z.B. Wahl eines
anderen Trassees), welche keine Verlegung
der Werkleitung erfordert, gehen die Kosten
dieser Massnahme ebenfalls zu Lasten des
Werkeigentlimers. Ausnahmsweise soll, wo
besondere Umstédnde es rechtfertigen, ein an-
gemessener Teil der Kosten vom belasteten
Gemeinwesen mitgetragen werden. Ein be-
sonderer Umstand kann namentlich darin lie-
gen, dass

die Leitung auch den Interessen des bela-
steten Gemeinwesens dient bzw. die 6f-
fentliche Sprechstelle auf ausdriicklichen
Wunsch des Gemeinwesens erstellt wurde;

a)

b) die neue Lage der Leitungen oder éffentli-
chen Sprechstelle fiir den Berechtigten mit
schwerwiegenden Nachteilen verbunden
ist und das Gemeinwesen die Moglichkeit
hétte, eine kostenglinstigere Massnahme

zu realisieren:;

das belastete Gemeinwesen — im Gegen-
satz zum berechtigten Werkeigentiimer -
bei Erstellung der Leitung ohne weiteres
voraussehen konnte, dass eine baldige

c)

(z.B. vor Ablauf vor drei Jahren seit Erstel-
lung) Anderung der Verhiltnisse eine Ver-
legung der Leitung nétig machen wiirde,
dies aber dem berechtigten Werkeigent-
mer nicht mitteilte.

Handelt es sich um eine Verlegung zu Gunsten
eines Dritten, sind die Kosten der Verlegung
von diesem zu tragen. Werke mit dffentlicher
Aufgabe, die im Auftrag des Gemeinwesens
tatig sind, gelten nicht als Dritte.

Empfehlung 4:
Modelle fiir eine Bewilligung

(Art. 35 FMQ)
Nachfolgend werden zwei Modelle angebo-

ten, die in Zusammenarbeit mit den Werkei-
gentiimern ausgearbeitet wurden. Das Modell

| Einzelbewilligung beinhaltet samtliche Bestim-

mungen und ist der Bewilligungsnehmerin je-
desmal zuzustellen. Im Unterschied dazu wird
die Rahmenbewilligung als separates Doku-
ment der Gesuchstellerin einmalig ausgehin-
digt und gilt als integrierender Bestandteil der
zu erteilenden Bewilligungen. Hier besteht
durchaus die Moglichkeit, die einzelnen Bewil-
ligungen mittels Stempel oder Unterschrift auf
dem eingereichten Gesuch zu erteilen und
betreffend die anwendbaren Bestimmungen
sowie die Auflagen und Bedingungen auf die
Rahmenbewilligung zu verweisen. Zu be-
trachten sind selbstverstindlich auch zwin-
gende kantonale Vorschriften, sofern sie nicht
dem Fernmeldegesetz widersprechen.

(Vgl. Modelle Einzelbewilligung, Rahmenbe-
willigung)



Rahmenbewilligung Modell
fiir die bauliche Inanspruchnahme des éffentlichen Grundes | Rﬂhmenbew'"'gu"g
In Anwendung von Art. 35 FMG (L.V.m_ Art. 40 Abs. 2 RTVG) erteilt die Gemeinde/der Kanton die

Bewilligung zur Inanspruchnahme des Bodens. Als integrierende Bestandteile gelten, soweit sie Bundesrecht nicht wider-
sprechen:

* z.B. die kantonalen bzw. kommunalen Vorschriften fiber die Ausfiihrung von Aufgrabungen in Strassen
* Die eingereichten Pline

* Eidg. Verordnung tber die Unfallverhiitung beim Graben- und Schachtbau sowie bei dhnlichen Arbeiten vom 13. Sep-
tember 1963 (SR 832.311.11)

* Signalisationsverordnung vom 5. September 1979 (SSV; SR 741.21)

* SIA-MNormen, VSS-Mormen

Die einzelne Bewilligung wird jeweils mittels Stempel und Unterschrift der (verantwortliche Stelle) auf
dem von der Gesuchstellerin eingereichten Gesuchs erteilt.

Betreffend Hohe und Falligkeit der Bewilligungsgebiihr, eine allfillige Pflicht zur Koordination mit anderen Unternehmen,

besondere verkehrsbedingte Massnahmen sowie Einzelheiten zur Instandstellung des Belages, sind die Angaben auf dem
Gesuchsformular massgebend.

1. Auflagen und Bedingungen

Allgemeines

Die Bewilligungsnehmerin oder die von ihr beauftragte Unternehmung nimmt Tage vor der Bauausfihrung mit fol-
genden Organen Kontakt auf:

J  Elektrizitatswerk: 1 Signalanlagen:

I Wasserwerk: 0 Gaswerk:

d  Kanalisation: J  CATV-Betreiber:

d Vermessung: o 5

Nach Beendigung der Grabarbeiten ist _ (verantwortliche Stelle) zur provisorischen Abnahme
des Strassenaufbruches aufzubieten. Die definitive Abnahme erfolgt durch (verantwortliche Stelle)

nach dem Einbringen des Deckbelages (Beginn der Garantiefrist).

Koordination

Sofern die gesetzlichen Voraussetzungen (Art. 35, Abs. 3 FMG, Art, 25 FDV) gegeben sind, hat die Bewilligungsnehmerin
bei anderen Unternehmen Abkldrungen tber eine allfillige Zusammenlegung geplanter Bauvorhaben vorzunehmen. Ein-
zelheiten ergeben sich aus den Angaben auf dem Gesuchsformular.

Ergeben die Abklarungen einen Koordinationsbedarf, ist (verantwortliche Stelle) zu avisieren.
Verkehr

Der Strassenverkehr darf durch die Bauarbeiten weder wesentlich behindert nach unterbrachen werden. Die Bewilligungs-
nehmerin hat alle Massnahmen, die von {veramtwortliche Stelle) zur Aufrechterhaltung des Verkehrs

vorgeschrieben werden, auf ihre Kosten vorzunehmen, Einzelheiten ergeben sich aus den Angaben auf dem Gesuchsformular,
In der Regel muss eine Fahrspur von Meter offengehalten werden. Ausnahmen bewilligt (verant-
wortliche Stelle). Der Fussgdngerverkehr ist durchgehend zu gewihrleisten.

Belagsarbeiten
Alle Griben im Strassengebiet miissen mit Kiessand aufgefilllt werden. Die Verdichtung erfolgt gemiss VS5-Normen,



In der Regel ist Gber der verdichteten Fundationsschicht unverziiglich eine Heissmischtragschicht und anschliessend eine
Deckschicht einzubauen. Einzelheiten ergeben sich aus den Angaben auf dem Gesuchsformular.

Die Bewilligungsnehmerin wird zu einem spiteren Zeitpunkt aufgefordert, den Einbau einer definitiven Deckschicht auf die
aufgebrochene Fliche vorzunehmen.

Die Kosten der Belagsarbeiten gehen zu Lasten der Bewilligungsnehmerin,

Mangel werden der Bewilligungsnehmerin innert Tagen nach der Abnahme schriftlich gemeldet.

2. Verlegung

Die Verlegungsaufforderung wird der Bewilligungsnehmerin schriftlich angezeigt. Die Bewilligungsnehmerin hat sich innert
Wochen zur Art und Weise und zum Zeitpunkt der Verlegung zu dussern.

Die Kosten trigt die Bewilligungsnehmerin, auch wenn anstelle der Verlegung eine giinstigere Losung gewdhlt wird. Aus-
nahmsweise beteiligt sich das Gemeinwesen angemessen an den Kosten, wenn:

* die Leitung auch den Interessen des belasteten Gemeinwesens dient bzw. die Gffentliche Sprechstelle auf ausdriicklichen
Wunsch des Gemeinwesens erstellt wurde:

* die neue Lage der Leitungen oder dffentlichen Sprechstelle fir die Bewilligungsnehmerin mit schwerwiegenden Nachtei-
len verbunden ist und das Gemeinwesen die Méglichkeit hitte, eine kostengilinstigere Massnahme zu realisieren;

* das belastete Gemeinwesen — im Gegensatz zur Bewilligungsnehmerin — bei Erstellung der Leitung ohne weiteres vor-
aussehen konnte, dass eine baldige {z.B. vor Ablauf vor drei Jahren seit Erstellung) Anderung der Verhiltnisse eine Ver-
legung der Leitung nitig machen wirde, dies aber der Bewilligungsnehmerin nicht mitteilte,

Handelt es sich um eine Verlegung zu Gunsten eines Dritten, sind die Kosten der Verlegung von diesem zu tragen. Werk mit

dffentlicher Aufgabe, die im Auftrag des Gemeinwesens tatig sind, gelten nicht als Dritte,

3. Haftung

Die Haftung far Schaden, welche durch die Anlage bzw. an der Anlage entstehen, regelt sich nach den einschligigen Ge-
setzeshestimmungen.

4. Rechtsmittelbelehrung
Gegen die einzelne Bewilligung kann innert Tagen, vom Empfang an gerechnet, bei

Beschwerde/Rekurs erhoben werden. Die Beschwerde-/Rekursschrift ist schriftlich in -facher Ausfertigung, mit einem
Antrag und eine Begriindung einzureichen. Die angefochtene Bewilligung ist beizulegen.

Ort/Datum: Bewilligungsbehorde

Unterschrift

Gebahrenrechnung jeweils an:




Bewilligung fiir die bauliche Inanspruchnahme Modell

des offentlichen Grundes Einzelbewilligung
Strasse/Strecke:

Gesuchsteller/In:

Unternehmung:

Objekt:

Baubeginn:

Bauzeit:

Gebiihren:

Bewilligungsgebiihr: Fr. SIS

Schreibgebihr: Fr,

Total: Fr.

Die Gebiihr ist innert dreissig Tagen ab Rechtskraft der Bewilligung an fverantwortliche Stelle) zu bezahlen.
Die Aufbruchsbewilligung wird gestitzt auf das Gesuch vom in Anwendung von Art. 35 FMG

(i.V.m. Art, 40 Abs, 2 RTVG) erteilt. Als integrierende Bestandteile gelten, soweit sie Bundesrecht nicht widersprechen:
» zB. die kantonalen bzw. kommunalen Vorschriften Gber die Ausfihrung von Aufgrabungen in Strassen
* Die eingereichten Plane

+ Verordnung iiber die Unfallverhiitung beim Graben- und Schachtbau sowie bei dhnlichen Arbeiten vom 13. September
1963 (5R 832.311.11)

* Signalisationsverordnung vom 5. September 1979 (55V; 5R 741.21)
*  SlA-Normen, V55-Normen

1. Auflagen und Bedingungen

Allgemeines

Die Bewilligungsnehmerin (oder die von ihr beauftragte Unternehmung) nimmt Tage vor der Bavausfihrung mit
folgenden Organen Kontakt auf:

a1 Elektrizitatswerk: 3 Signalanlagen:

O Woasserwerk; 1 Gaswerk:

O Kanalisation: 0 CATV-Betreiber:

O Vermessung: 2 o

Nach Beendigung der Grabarbeiten ist {verantwortliche Stelle) zur provisorischen Abnahme des
Strassenaufbruches aufzubieten. Die definitive Abnahme erfolgt durch {verantwortliche Stelfe) nach

dem Einbringen des Deckbelages (Beginn der Garantiefrist).

Koordination

Die Bewilligungsnehmerin hat bei folgenden Unternehmen Abklarungen Gber eine allfdllige Zusammenlegung geplanter
Bauvarhaben vorzunehmen:

andere Fernmeldedienstanbieter:

CAT\-Betreiber:

Elektrizitatswerk:

Wasserwerl:

Vgl. beigelegte Unternehmensliste (der Gemeinde, des Kantons)

Ergeben die Abkldrungen einen Koordinationsbedarf, ist {verantwortliche Stelle) zu avisieren.

| PRSIk B Ry P

Verkehr

Der Strassenverkehr darf durch die Bauarbeiten weder wesentlich behindert noch unterbrochen werden. Die Bewilligungs-
nehmerin hat alle Massnahmen, die von tverantwortliche Stelle) zur Aufrechterhaltung des Ver-
kehrs vorgeschrieben werden, auf ihre Kosten vorzunehmen.

In der Regel muss eine Fahrspur von Meter offengehalten werden. Ausnahmen bewilligt
{verantwortliche Stelle). Der Fussgingerverkehr ist durchgehend zu gewdhrleisten.







