Abfallbewirtschaftung in Stédten und Gemeinden, 1. Oktober 2010, Winterthur

Abfallgebihren
Grundsatze, Modelle, Spezialfalle
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Ablauf

« Gebuhrengrundsatze
« Sackgebuhr

« Griingutgebiihr

« Grundgebuhr:

Modelle, Umgang mit Wohneinheiten, Umgang mit Betrieben,

Datenbeschaffung, Spezialfalle
« Gebuhrenentwicklungen ZH

 Spezialfinanzierungskonto
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Gebuhren — Grundsatze
Ubersicht

Kostendeckungsprinzip
Verursacherprinzip

Mengenabhéangige Geblihren Mengenunabhangige Gebihren

Aquivalenzprinzip
Transparenz
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Gebihren — Grundséatze
Kostendeckungsprinzip und Transparenz

Kostendeckungsprinzip
Samtliche Kosten der Siedlungsabfallentsorgung miissen gedeckt werden.
Der Gesamtertrag der Abgabe darf mittelfristig die Kosten der

Siedlungsabfallentsorgung weder unterschreiten noch tbersteigen.
Transparenz

Berechnungsgrundlagen fir die Festlegung der Geblhrenh6he miissen
offentlich zugéanglich sein (Art. 32a Abs. 4 USG)
Die Rechnungsfuhrung der Gemeinden tber die Abfallwirtschaft hat eine

vollstandige Ubersicht tiber die anfallenden Kosten zu gewéhrleisten
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Gebilihren — Grundsatze Mengenunabhéngige Geblihren

Aquivalenzprinzip

Aquivalenzprinzip

Eine Gebuhr darf nicht in einem offensichtlichen Missverhéltnis zum objektiven
Wert der bezogenen Leistung stehen und muss sich in verniinftigen Grenzen
bewegen. BGE 2P.53/2007 (Abwasser)

Die Hohe der Abfall-Grundgebiihr muss in einem verninftigen Verhéaltnis zum

Wert der staatlichen Leistung stehen.

Durchschnittliche Grundgebuhr fiir 4-Zimmer-Wohnung ZH 2010: Fr. 109.-

- OK!
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Gebihren — Grundséatze
Verursacherprinzip

Art. 2 USG Verursacherprinzip

Wer Massnahmen nach diesem Gesetz verursacht, tragt die Kosten daflr

BAFU-Richtlinie
Verursachergerechte Finanzierung der Entsorgung von Siedlungsabfallen,

2001 (wird Uberarbeitet)
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Gebihren — Grundséatze
Verursacherprinzip

Verursacherprinzip (Art. 32a USG)

mengenabhéngige Gebuhren mengenunabhangige Gebiihren

- zwingend (8 37 kant. Abfallgesetz) - nicht zwingend

- proportional zur Abfallmenge - decken Kosten der Siedlungsabfall-
entsorgung, die nicht iiber mengen-
abhéngige Geblihren finanziert werden

- finanzieren mind. 40% der Kosten - finanzieren max. 60% der Kosten

der Siedlungsabfallentsorgung der Siedlungsabfallentsorgung

- Aquivalenzprinzip
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Gebihren — Grundséatze
Verursacherprinzip

BAFU-Richtlinie:

2/3 verursachergerechte Gebihren

@ 1/3 pauschalisierte Grundgebuhr %
(Deckung fixer Kosten)
Bundesgericht, Urteil 2P.223/2005 vom 8. Mai 2006 (  Sils)

Bestatigt Grundsatz: Die Kosten der Siedlungsabfallentsorgung sollten zu

maximal 60% aus der Grundgebiihr gedeckt werden
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Gebuhren — Grundsatze
Verursacherprinzip

Kostendeckung durch verursachergerechte Gebiihren 2008
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40% durch Sackgebuhr allein fast nicht mehr machbar!

Kostenanteile pro Abfallfraktionen und Einwohner 2007
9%
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[] Kehricht

[] Biogene Abfélle

[ Papier und Karton

M Glas (<1%)

[ Alu und Stahlblech (<1%)
[ Metalle (<1%)

[] Ubriges

[ Betrieb der Sammelstellen

[] Gemeinkosten




Verursachergerechte Gebuhren
Die Sackgebihr

Die Sackgebuihr
- deckt die Kosten fur die gesamte Entsorgung (Sammlung, Transport, KVA)

- ist mengen- oder volumenabhéangig bemessen (kg oder Liter)
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Die Sackgebuhr aus Sicht der Bevdlkerung und
der Gemeinden — Ergebnisse BAFU-Studie 2003

Einflhrung Sackgebihr:

- sensibilisiert: 50% der Befragten anderten Abfallverhalten,
75% davon verbesserte Abfalltrennung

- geniesst eine sehr hohe Akzeptanz bei 84%. Lediglich 3% der befragten
Personen geben spontan an, dass diese abgeschafft werden muss

- Menge brennbarer Abfall hat um ca. 30% abgenommen
- Recyclingmengen um ca. 30% zugenommen

- die finanzielle Belastung wird von der Mehrheit (87%) weitgehend
unabhangig vom Einkommen als angemessen und vertretbar angesehen

- Die Kosten fir die Gemeinden sanken um durchschnittlich 20%
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Die Sackgebuhr aus Sicht der Bevdlkerung und
der Gemeinden — Ergebnisse BAFU-Studie 2003

Ohne Sackgebiihr:

- eine grosse Mehrheit der Befragten (73%) steht dem Verursacherprinzip
positiv gegeniiber

- In Gemeinden ohne Sackgebuhr ist ca. 40% der Bevolkerung skeptisch
beziglich der praktischen Umsetzung und der finanziellen Belastung durch
die Sackgebihr

lllegale Entsorgung:

- Unsachgemasse Entsorgung wie z.B. die illegale Abfallverbrennung, das
wilde Deponieren und das Littering kommt in Gemeinden mit und ohne
Sackgebuihr vor. Im Durchschnitt liegt dieser Anteil bei 1 bis 2% (inkl.
Littering) der gesamten Abfallmenge.
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Verursachergerechte Gebuhren
Die Grungutgebuhr

ist verursachergerecht:
— wer mehr produziert, zahlt mehr (EFH <-> Wohnung)

- wer selber kompostiert, spart

unterstitzt die Ziele der Abfallwirtschaft:
- hilft Abfall zu vermeiden (durch Anreiz fur dezentrale Kompostierung)

— senkt die Grundgebihr (férdert Umsetzung Verursacherprinzip)

produziert nicht mehr Kehricht !
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Sammelmenge Griingut pro Einwohner*
kg/Einw.*y
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. ohne Gebuhr “=| mit Griingutgebtihr

* ohne Werte tiber 200kg/Einw.

Baudirektion
Kanton Zirich
AWEL Amt fiir
Abfall, Wasser, Energie und Luft

Garten- und Kiichenabfalle: Sammelmenge nach Gehiihrensystem
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Verteilung der Grundgebiihr nach Griingutsystem
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Anzahl Gemeinden

Fr./4-Zimmer-Wohnung und Jahr
. keine Griingutsammlung . Griingutsammlung mit Gebihr

Griingutsammlung ohne Gebihr

— jeweiliger Durchschnitt mit Pfeilen gekennzeichnet
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Volumenabhangige Gebuhr fir die
Leerung eines 140-L-Containers 2008

Fr.
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Keine Korrelation
Gebuhrenhthe und Gringutmenge

Korrelation Héhe der Volumengebiihr und kg/Einw.
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Keine Korrelation Gringut- und Kehrichtmenge
Korrelation Gringut- und Kehrichtmenge pro Kopf
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Die Grundgebihr

Die Abfall-Grundgebdhr:

« erhebt keinen Anspruch auf eine Kostenverteilung proportional zur
effektiven Abfallmenge

* muss in einem verniinftigen Verhaltnis zur staatlichen Leistung stehen

¢ ist auch geschuldet, wenn Dienstleistung nicht oder nur teilweise in
Anspruch genommen wird
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Die Grundgebihr - Modelle im Kanton Zirich

Modelle der Abfall-Grundgebihr 2007 fir 4-Zimmer-Wo  hnung

W Pauschal

B Wohnungsgrosse
15%
O Ein-/Mehrpersonen-Haushalt

OAndere Modelle

B Keine Grundgebihr
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Die Grundgebuhr - Modelle im Kanton Ziirich

Pauschal - Einfache Handhabung
- Einmaliges Erfassen

- Wenig Diskussionen/
Reklamationen

Ein-/ Mehrpersonen- | - Verursachergerechter* - Aufwéndig im Mutations- und

haushalt - Wenig Diskussionen/ Erfassungswesen

Reklamationen

Wohnungsgrosse - Verursachergerechter* - Je nach Bemessungskriterium
aufwandig im Mutations- und
Erfassungswesen
- Reklamationen wegen
sungerechtigkeit"

B
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Die Grundgebuhr - Modelle im Kanton Ziirich
Abfall-Grundgebihr 4-Zimmer Wohnung (Fr.) |

0 50 100 150 200 250
Pauschal
(119 Gemeinden)
Wohnungsgrésse
(26 Gemeinden)

Ein-/ Mehrpersonenhaushalt
(22 Gemeinden)

[ —

Andere
(3 Gemeinden) __H
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Was ist ein Betrieb?

Méogliche Merkmale eines Betriebes:

* Eigene Buchhaltung

« Einkommen aus selbsténdiger Erwerbstatigkeit gemass Steuergesetz
* Mehrwertsteuer abrechnungspflichtig

« Eintrag im Handelsregister

* Beschéftigung von Arbeitnehmern

Definition (Vereinfachung der Definition des Bundesamtes flr Statistik)

Betrieb = Ort wo ein Unternehmen etwas produzierto  der
eine Dienstleistung erbringt

§Baudireklion
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Was ist ein Betrieb?

Rechtliche Einheit Rechtliche Einheit
(Einzelfirma, AG, o
GmbH, etc.) Zweigniederlassung

Unternehmen
(Einzel- oder
Mehrbetrieb)

Ortliche Einheit Ortliche Einheit Ortliche Einheit

Hauptbetrieb Filiale Nebenbetrieb

Betriebseinheiten
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Umgang mit Spezialfallen

Leer stehende oder nur zeitweise bewohnte Wohnungen
Betriebe in Privatwohnungen

... schulden die Abfall-Grundgebdihr.

Inaktive Betriebe (existierend aber ohne Beschéftigte)
Betriebe ohne Raumlichkeiten (Briefkastenfirmen)

... schulden keine Abfall-Grundgebdhr.

Jede Betriebseinheit (Hauptbetrieb, Filiale und Nebenbetrieb)

... schuldet eine Abfall-Grundgebdihr.
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Umgang mit Spezialfallen

Vorschlage:

Praxis- oder Blrogemeinschaften, die gegen aussen als
Gemeinschaftsunternehmen auftreten

Einzelperson mit mehreren Firmennamen

... schulden eine Abfall-Grundgebihr.

Neu erstellte Wohnungen

... schulden die Abfall-Grundgebiihr ab Bezugsbewilligung fiir das
kommende Kalenderjahr.

Bei einem Handwechsel wahrend des laufenden Kalenderjahres
... ist die Abrechnung der Abfall-Grundgebiihren Sache der Privaten.
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Datenbeschaffung

Informationsaustausch
Gemeindeverwaltung

BAU (Bezugsbewil- ABFALL
ligungen, GeKaGe- (Abfall-
Meldungen, ...) Grundgebiihren)

FINANZEN WERKE
(Rechnungs- (Wasser/Abwasser,
stellung) Energie, ...)
%Eﬁ“z‘ﬁ!ﬁ'ﬁ‘“
Datenbeschaffung

Betriebs- und Unternehmensregister BURWEB

Rechtliche Grundlage

Verordnung vom 30. Juni 1993 Uiber das Betriebs- und Unternehmensregister
(SR 431.903)

Sortiermdglichkeiten

- Nach Gemeinde

- Nach Status (aktiv, inaktiv, geléscht, ...)

- Nach Betriebsart (Hauptbetrieb/Einzelbetrieb, Filiale, Nebenbetrieb)

Datenexport ins Excel moglich
Mit Excel Import-Assistent
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Kanton Zirich
AWEL Amt fiir
Abfall, Wasser, Energie und Luft




Datenbeschaffung
Suchmaske BURWEB

(), BUR-WEB ERWEITERTE SUCHE NACH ORTLICHER EINHELT

Status l
NOGA

— |

Auswahlen

|

" Betrisbatys [ v
Rechtsform |

ADRESSE
e [ ] e [ ]

«—2
3. —
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Datenbeschaffung

Ergebnismaske BURWEB

o
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TYP BURNR STATUS BA NAME ADRESSE PLZ ORT ﬁ:DE KT NOGA
B 62401674 1 - Aktiv 1 Schweiz. Marktverband Liglistrasse 890300 Birmensderf ZH 242  ZH 31330
B 52350773 1- Aktiv 1 Politische Ger B f & 890300 BirmensderfZH 242 ZH 7511A
W 52351672 1 - Aktiv 1 Primarschulge: H\au ptbetrleb 890300 Birmensderf ZH 242 ZH B010B -
B 42345013 1 - Akriv 1 ner AG Maxolan- Srallikanerstrazss 850300 BirmensdarfZH 242 ZH 24514
k=
@ 50852753 1 - Aktiv @ Minova AG Industrizstrasse 890300 BirmensderfZH 242 ZH S153B
B 52140854 1 - Aktiv 1 Landwirtschaftliche Risistrasse 890300 BirmensderfZH 242  ZH S1Z1A
Gensssenschaft Birmensdarf
§ 52137228 1 - Aktiv 1 Fritz Huwyler & Co Stallikonerstrasse 290300 BirmensdorfZH 242 ZH 52714
@ 60324666 1 - Akriv 1 René Sigrist Ziircherstrazze 830300 BirmensderfZH 242 7K 52314
@ 41253475 1 - Akriv 1 Andress Hazh Schiirenstrasse 850300 BirmensdorfZH 242 ZH 52224
B 61996021 1 - Aktiv 1 Rusag Aktieng £ barasy s 242 ZH 51538
@ cwmsea i sm Nebenbetrieb (Filiale)...-: zz 2 s
B 53219175 1 - Aktiv 1 rsch WSL fur ar sse 890300 BirmensderfZH 242 ZH 73104
Wzld, Schnee & Landschaft
68121105 1 - Aktiv @ Nortec AG ek 290300 Birmensderf ZH 242 ZH 74118
B 52136491 1 - Akriv 3 Gasthy 0r|:‘s»Nebe nbzetrleb 0300 BirmensdarfZH 242 ZH 55104
@ 53015899 1 - Aktiv 3 Erilmatt Derfstrasss 890300 BirmensderfZH 242 ZH 55304
Bl 46061223 1 - Aktiv @ HASTAG . .. 90300 BirmensderfZH 242 ZH 4511B
» Finzelbeétrieb )
—_ 1Lceiveoeuaicuy




Datenbeschaffung

https://www.burweb.bfs.admin.ch/index_de.aspx

i Konto beantragen ;| Kontakt | [ DE[ FR[ IT

Sie sind hier

= BUR-WEE: Home

BUR-WEB LOGIN

BUR-WEB AKTUELL: Neuigkeiten rund um das

Benutzernarme

[ ]

Passu ort

+ ANMELDEN +

b KONTO BEANTRAGEN
Bezchraibung zur Besniragung
von Benutzerkonten, Link in die
Rubrik: Konto beantragen

b News

» Konto beantragen

(Benutzername

und Passwort)
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Die Grundgebihr
Umgang mit Wohneinheiten

Wohnung (gemass Bundesamt flir Statistik)

Gesamtheit der RGume, die eine bauliche Einheit bilden und einen eigenen

Zugang entweder von aussen oder von einem gemeinsamen Bereich innerhalb

des Gebaudes (Treppenhaus) haben.

Haushalt (gemass Bundesamt fiir Statistik):

Samtlich in der gleichen Wohnung lebenden Personen bilden einen Haushalt.

- EFH mit Einliegerwohnung = MFH
- Heime = Kollektivhaushalte = 1 Wohneinheit

ZH: Ab voraussichtlich 2011 wird das Gebaude- und Wohnungsregister die

bendtigten Informationen vollstandig enthalten.
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Fazit Abfall-Grundgebuhren

... S0 einfach wie nur mdglich!

« Einfachstes Modell: Pauschal pro Wohnung und Betriebseinheit

¢ Nicht zu viele Ausnahmen machen und
Spezialfélle in Gebiihrenreglement festlegen

« Keine Ruckvergitungen
« Datenbeschaffung gemeindeintern optimieren

« Datenquelle Betriebe: BURWEB
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Gebiihr fur einen 35-Liter-Sack in den
Jahren 2002 bis 2010

Anzahl Gemeinden
~
(@]

5 M

o |l | | | R —

unter 1.50 von 1.50 von1.75 von2.- bis von2.25 von2.50 von2.75 3.-und
bis1.74 bis 1.99 2.24 bis2.49 bis2.74 bis2.99 mehr

‘ 02002 02003 02004 m2005 m2006 m2007 ©2008 02009 l2010‘
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Grundgebiihren fiir eine Vierzimmerwohnung
in den Jahren 2002 bis 2010

60
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Spezialfinanzierung

Stand Spezialfinanzierungskonto in % des Jahresertr  ages 2005
ohne Stadte Zurich und Winterthur

40 Spezialfinanzierungs-
35 konto darf ¥2 Hohe

30 eines-Jahresertrages
25 nicht unterschreiten

Anzahl Gemeinden
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Spezialfinanzierung

Vorschusskonto fiir Spezialfinanzierungen

Dieses Konto weist den Bestand der aufgelaufenen Betriebsverluste,
vermindert um allféllige Betriebsgewinne, aus. Der Bestand des
Vorschusskontos ist vergleichbar mit dem Bilanzfehlbetrag der Gemeinde. Der
aufgelaufene Vorschuss der Gemeinde darf 50 % des Jahresertrages der
Nutzniesserleistungen des Gemeindebetriebes nicht libersteigen. Ein
Vorschuss der Gemeinde an einen Gemeindebetrieb ist innert langstens fiinf
Jahren abzutragen.

Aus: Rechnungswesen der zircherischen Gemeinden
Handbuch 1984, Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zirich,
Kapitel 13.1, Seite 3-8

ﬁ www.gaz.zh.ch/internet/ji/gz/de/Gemeindefina/entwicklung/handbuch.html
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Was gehort in die Abfallrechnung ?

In die Abfallrechnung gehért der gesamte Aufwand fi r
- Abfuhren/ Sammlungen

- Sammelstellen

- Leerung Abfalleimer

— Beseitigung von Littering in Griinflachen

- Administration / Information

— & alle zugehérigen Personalaufwendungen

Nicht in die Abfallrechnung gehéren:
- Kadaversammelstelle
- Robidog
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