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Grunde fur die Revision

Einige Bestimmungen sind in den letzten 19 Jahren ziemlich
Uberholt worden

Angepasste Anforderungen an Standorte fur Schlackendeponien,
(mit technischer Nachbesserung).

Umsetzen der vom Parlament Gberwiesenen Motion C. Schmid
bei Industrie- und Gewerbeabfallen

Ermdoglichen eines besseren Vollzugs (Wirksamkeitsanalyse wies
auf Mangel bei Controlling hin.)

Bei Behandlungsanlagen, wie z.B. Vergarungsanlagen, fehlen
zum Teil technische Anforderung, zum Teil sind sie nicht mehr
aktuell (Energienutzung)

Umsetzung Ressourcenpolitik (z.B. Phosphor)
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-+ Wichtige Rahmenbedingungen der
Revision der TVA

« Die aktuelle Bundesverfassung und das geltende
Umweltschutzgesetz bilden die Basis fur die
Revision

« Das heutige Schutzniveau von Mensch und
Umwelt soll erhalten bleiben und - nach
Massgabe des technischen Fortschritts
verbessert werden

« Auch die zukunftige Abfallwirtschaft richtet sich
an den Grundsatzen der sozialen Marktwirtschaft
aus

 Die revidierte TVA sollte 2010 in Kraft treten
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+ Wichtige Grundlagen der Revision

> Nachhaltige Rohstoffnutzung

und Abfallentsorgung

+ Leitbild 1986

« Wirksamkeitsanalyse 2006

« Beider TVA 1990 ging es darum, Kriterien fur die
umweltvertragliche Abfallboehandlung zu setzen. Jetzt
mussen wir auch eine sinnvolle Aufgabenteilung
berlcksichtigen und daflr sorgen, dass
Markteilnehmer Uberall in der Schweiz die gleichen
Anforderungen zu erflllen haben

H.P. Fahrni, BAFU Revision TVA 2010



O

Ziele der schweizerischen Abfallwirtschaft
1. Nachhaltige Nutzung von Rohstoffen

Nachhaltige Nutzung von Rohstoffen: stoffliche oder energetische
Abfallverwertung, wenn kleinere Umweltbelastung als durch
Abfallbeseitigung und Neuproduktion. Wiederverwertung muss
langerfristig betriebswirtschaftlich gesichert sein.

Verwertung und Endlagerung: Abfallwirtschaft produziert verwertbare
Stoffe und endlagerfahige Abfalle. Keine organische Stoffe ins Endlager,
Endlager moglichst als Monodeponien (Rohstoffe von morgen?).

Okologisch optimierte Produkte: Schweiz setzt sich fiir eine Senkung
der Umweltbelastung und des Ressourcenverbrauchs aus Herstellung,
Gebrauch und Entsorgung von Gutern ein (Integrierte Produktepolitik).

Fragen: Nachhaltige Produktion? Mehr Umweltvorschriften fir Produkte? Einfluss CH-
Umweltpolitik auf Produktion im Ausland? Importvorschriften? Labels, Nachhaltiger
Konsum Umweltetiketten, Markttransparenz? Lenkungsinstrumente ?
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U  Ziel 2: Umweltvertragliche Abfallentsorgung

« Umweltvertragliche Abfallentsorgung:

- Das heutige Niveau des Umweltschutzes bei der
Abfallentsorgung bleibt gewahrt.

 Die sich aus der technischen Entwicklung ergebenden
Verbesserungsmaoglichkeiten werden genutzt, soweit dies mit
verhaltnismassigen Mehrkosten moglich und wirtschaftlich
tragbar ist.

+ Die Aufsichtsbehorden sorgen durch klare Zielvorgaben und
Emissionsbegrenzungen sowie durch eine wirksame Kontrolle
der Vorgaben dafir, dass die Umwelibelastung aus der
Abfallentsorgung nicht ansteigt.

« Schadstoffemissionen sind, wo technisch moglich und
wirtschaftlich tragbar, weiter zu senken.
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Max. mogliche Fracht gemass LRV (in %)

lllustration zu Ziel 2: KVA Thun
LRV Grenzwerte und tatsachliche Emissionen
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Ziel 3: Gewahrleistung der Entsorgungs-
sicherheit

Gesicherte Abfallentsorgung: Die Schweiz entsorgt die
regelmassig und in grossen Mengen anfallenden Abfalle im
Inland, insbesondere Siedlungsabfalle und Klarschlamm. Sie
sorgt fur regional ausreichende Endlagermoglichkeiten.

Deponieraum ist eine knappe Ressource: Die Menge der zu
deponierenden Abfalle ist deshalb zu reduzieren.

Nur sinnvolle Abfallimporte: Die Schweiz tragt zur
Abfallentsorgung anderer Staaten bei, wenn sie Gber eine
bessere Technologie als das Ursprungsland verfligt, und wenn
nach der Entsorgung schweizerischer Abfalle noch Kapazitaten
frei sind.

H.P. Fahrni, BAFU Revision TVA 2010



Ziel 4: Umsetzung respektiert wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Erfordernisse

- Aufgabenteilung: Aufgabenteilung Bund - Kantone? Wer
steuert die Rohstoffnutzung und Abfallentsorgung? Soll der
Staat in einen Abfallrohstoffmarkt noch eingreifen, und wenn ja
wieviel? Sicherung der 6kologisch sinnvollen Verwertung auch
bei sinkenden Rohstoffpreisen

* Vermehrtes Controlling, besserer Vollzug: Vollzug des
Bundesrechts in den Kantonen verbessern, vermehrte
interkantonale Zusammenarbeit in den Bereichen Integrierte
Produkte Politik und Abfallentsorgung, Ubertragung
zusatzlicher Vollzugsaufgaben auf den Bund prifen

H.P. Fahrni, BAFU Revision TVA 2010 10



© Gleichlange Spiesse

Die Aufgabe des Staates beschrankt
sich nicht darauf, ein genlgendes
Schutzniveau anzustreben. Uberall
dort, wo der Markt spielt, verlangen die
Marktteilnenmer gleich hohe

okologische Anforderungen.

Spiesse fur Gleichlange
Marktteilnehmer
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Totalrevision TVA: Thesen und Themen 1

Pflicht zu Entsorgungskonzept

Bauabfalle sortenrein erfassen oder nach Stand der Technik
sortieren (on site vor ex-situ)

Forderung Verwertung biogener Abfalle zur Energiegewin-
nung und Nahrstoffnutzung

Optimierung Dichte, Zugang, Bewirtschaftung von Sammel-
stellen

Finanzierung der Separatsammlung rickgabepflichtiger
Sonderabfalle aus Haushalten Gber VEG ?

Bund kann einheitliche Entsorgung vorschreiben bei
Vollzugsproblemen oder wirtschaftlicher Verzerrung (z.B.
stark phosphorhaltige Abfalle, Holzabfalle, RESH, biogene
Abfalle, belasteter Aushub, Filterasche und Schlacke aus
KVA, mineral. Bauabfalle)
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Totalrevision TVA: Thesen und Themen 2

7. Grundsatze fur die Abfallverwertung in Zementwerken
(Brennstoffe, Rohmenhlersatz)

8. Regelung und Forderung der kontrollierten, grossraumigen
landschaftlichen Gestaltung mit unverschmutztem Aushub-
material; Pflicht zur stofflichen Verwertung von Aushub-
material mit Mindestqualitat

9. Umweltstandards und Grundsatze flr die wichtigsten
Abfallbehandlungsanlagen (Entwicklung Rechnung tragen)

10. Kantonale Betriebsbewilligungen fur Abfallanlagen sind
zeitlich zu befristen.

11. FUr neue KVA sowie beim Ersatz von Ofenlinien von KVA
legt der Bund Mindestanforderungen an die Warmenutzung
bzw. den Wirkungsgrad fest

12. grundsatzlich nur noch endlagerfahige Abfalle auf Deponien,
faktisches Behandlungsgebot fur schadstoffreiche Abfalle
(wird weitgehend mit aktueller VeVA/TVA-Teilrevision erfillt)
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Totalrevision TVA: Thesen und Themen 3

13. Erschliessen von zusatzlichen Standortmoglichkeiten far
Schlackedeponien

14. Mindestanforderungen an finanzielle Rickstellungen sowie
tber Dauer und Ausmass der Nachsorge von Deponien

15. Aufhebung Staatsmonopol fir Entsorgung von siedlungsab-
fallahnlichen, sortierbaren und weitgehend verwertbaren
Abfalle aus Industrie und Gewerbe (Umsetzung Mo Schmid)

16. Bund erhebt Abfalldaten bei Kantonen, Anlagebetreibern und
Verbanden; er erarbeitet zu Vergleichszwecken finanzielle
Kennzahlen Uber die Kosten der Anlagentypen und der
Separatsammlung; er publiziert diese Informationen
regelmassig in geeigneter Form.
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Regelungen zu RESH in KVA

Regelungselemente aus der ,Arbeitsgruppe RESH*:

« Die KVA halt die LRV ein, d.h. es besteht diesbeziglich keine
Sanierungsverfigung

« Vor der thermischen Behandlung muss Resh soweit als
moglich von stlckigen Metallen (> 20 mm) entfrachtet werden

« Die KVA-Schlacke muss von partikularen Metallen (> 2 mm)
entfrachtet werden

- Die Filterasche muss von fllichtigen Schwermetallen ent-
frachtet werden (saure Wasche, Ubergangsfrist z.B. 5 Jahre)

 Der Anteil Resh an den in der KVA verbrannten Abfallen soll
begrenzt sein (z.B. max. 10%)
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Abfallverwertung in Zementwerken

« wenn Anforderungen Umsetzung Mo Schmid eingehalten

« als Brennstoffe, wenn zur stofflichen Verwertung nicht ge-
eignet also nicht sauberes Papier, Karton, PET-Flaschen)
oder in CH nicht moglich; zudem minimaler KEV-
Wirkungsgrad

 als Rohmaterialien, wenn konventionelle Rohstoffe substituiert
werden.

« wenn Qualitatskriterien fur Aufbereitung eingehalten

« wenn Mischung nicht dem Ziel dient, bestehende Vorgaben
an die Entsorgung von bestimmten Abfallen zu unterlaufen

« wenn Exportverbot flr Ersatzbrennstoffe (EBS)
« wenn Produkt und Emissionen umweltvertraglich (,Output®)

« wenn Abfallgemische sicherheitstechnisch, arbeitshygienisch
oder Okologisch unbedenklich sind (,Input®)

« wenn Entsorgungssicherheit auch langfristig gewahrt bleibt
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U  Umsetzung Mo Schmid - Ideen

» bestehendes Entsorgungssystem ist flachendeckend, umwelt-
gerecht, zuverlassig und kostengunstig

« oft Zusammenarbeit mit privaten Transporteuren, aber ge-
legentlich leider auch stures Umsetzen von Auftragen

« vorgangige Sortierung im Betrieb jedoch oft 6kologisch und
okonomisch vorteilhafter, liefert sauberere Fraktionen

« es mussen nach externer Sortierung bedeutende Anteile der
stofflichen Verwertung zugefihrt werden kdnnen

« Mindestabfallmenge pro Betrieb
« keine Vermischung mit nassen Abfallen (Verrottungsgefahr)

« keine Rosinenpickerei fordern, Entsorgungssicherheit muss
langfristig gewahrt bleiben (siehe Ziel 3!)

« kein vollig liberalisierter Wettbewerb mit freiem Entscheid fur
jeden Haushalt (6kologisch und 6konomischer Unsinn)
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Totalrevision TVA: Team (seit Herbst 2008)

* Projektleitung: Hans-Peter Fahrni, BAFU
* Projektsekretariat: Robin Quartier und Berenice Iten, BAFU

« Begleitgruppe: Kantone BE, BS, GE, FR, TG, ZG, ZH, ARV,
VBSA, Swissrecycling, Stadteverband, Gemeindeverband

- Arbeitsgruppe Zement: AG, BE, GR, VD, ZH,
Cemsuisse, VBSA, ARV

- Arbeitsgruppe RESH: Kantone SO, VS, ZH, VBSA (inkl.
Kebag, SATOM, Kezo), VSMR, SARS, PSI

- Arbeitsgruppe Mo Schmid: BE, BL, ZH, ZEBA, Coop,
Migros, ASTAG, VSMR, VBSA, Stadteverband,
Gemeindeverband

- Je eine Gruppe zu Deponien und zu biogenen
Abfallen befinden sich in der Grundungsphase
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Einige relevante Punkte fur die Stadte und
Gemeinden

Welche Abfalle aus Industrie und Gewerbe befreien
wir vom Staatsmonopol (minimaler verwertbarer
Anteil, Mengenschwelle)

Mindestanforderung an Energienutzung bei neuen
oder massiv umgebauten KVA

Mindestanforderungen an die Ruckgewinnung von
Eisen und Nichteisenmetallen aus der KVA-
Schlacke

Mindestanforderungen an Nachsorge bei Deponien

Zuklnftige Ruckgewinnung von Phosphor aus
Klarschlammasche und Knochenmehl
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Wie geht es weiter ?

* Die Begleitgruppe wird im Sommer die Diskussion
der Thesen abschliessen

« Die Arbeitsgruppen werden inr Resultate
spatestens im Herbst ans BAFU liefern.

« Das BAFU wird einen ersten Entwurf der
Regelungen erarbeiten und im Herbst in der
Begleitgruppe diskutieren

« Das BAFU wird eine Fassung fur die Anhorung mit
einem erlauternden Bericht redigieren und Anfang
2010 eine breite Anh6rung starten.
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