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Öffentliche Beschaffung in der Abfallwirtschaft

Mustersubmission und- Vertrag
Verkauf von Wertstoffen

Haftungsfragen

Alex Bukowiecki
Geschäftsführer Kommunale Infrastruktur

Kommunale Infrastruktur- Eine Organisation des Schweizerischen 
Städteverbandes und des Schweizerischen Gemeindeverbandes

www.kommunale-Infrastruktur.ch
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3 Teilprozesse-
2 Rechtsgrundlagen

Sammlung Transport
(zur KVA, 
zur Vergärungsanlage
zur Papierfabrik)

Verwertung

Entsorgung

Kostenpflichtige 
Dienstleistung
-> Beschaffungsrecht

Kostenpflichtige 
Dienstleistung
-> Beschaffungsrecht

Bei Wertstoffen mit Erlös:
Beschaffungsrecht gilt nicht
ABER:
Artikel 2, Abs 7  des
Binnenmarktgesetz: 
Ausschreibungspflicht bei
Übertragung von 
Monopolen an Private
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Berechnung des Schwellenwerts

• Bei Beschaffung von  Spezialfahrzeugen + Container 
durch Unternehmer: Vertragsdauer sollte eine 
angemessene Amortisationsdauer zulassen

• Mehrwertsteuer nicht einrechnen



09.09.2010

Alex Bukowiecki/Kommunale 
Infrastruktur 3

Kommunale Infrastruktur

Infrastructures communales

Infrastrutture comunali

Musterausschreibung Kommunale 
Infrastruktur und ASTAG

• In ihren Unterlagen:
Version 2010, noch in Anhörung
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Leistungsbeschrieb
• Aktueller Routenplan
• Erfahrungswerte Mengen und Sammelzeiten
• Bereitstellungsart
• Entsorgungsort (KVA oder 

Verwertungsanlagen)
• Wiegesysteme?
• Welche Containersysteme sind zu 

bewirtschaften?
• Sammelgebiete/Zeiten
• Sammelintervall/Wochentage
• Umgang mit falsch bereitgestellten 

Abfällen/Pikett
• Information der Bevölkerung
• Anforderungen an Fahrzeuge (Breite, Höhe)
• Einhaltung Arbeitssicherheit und 

Gesundheitsschutz
• Einhaltung Mindest-Arbeitsbedingungen
• Versicherungen
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Eignungskriterien

• Vollständiges Angebot

• Wirtschaftliche und technische Leistungsfähigkeit,

• Arbeitnehmerschutz, Einhaltung sozialpartnerschaftliche 
Vereinbarungen

• Lizenz des Bundesamtes für Verkehr für Unternehmen im 
Strassentransport (www.berufszulassung.ch )

• Mindestvorgaben an Lufthygiene der Fahrzeuge

• Pikettorganisation für a.o. Einsätze
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Eignungskriterien

• Lufthygienische Mindestanforderungen an Fahrzeugpark: 

– EURO 4, seit  September 2009 EURO 5

– Bei dieselbetrieben Fahrzeugen
Partikelfilter nach BAFU-Filterliste
oder gleichwertige Systeme 
www.bafu.admin.ch

– Fahrzeuge mit Gasantrieb zulässig?
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Verteilung der LSVA-pflichtigen  
Motorfahrzeuge (Stand Ende 2009)

Quelle: ASTAG/Oberzolldirektion

Euro 0 Euro 1 Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5

Verteilung der 
CH-Fahrzeuge

15% 4.6% 12.7% 33.5% 9% 25.7%

Verteilung 
nach 
gefahrenen
km

2.7% 1.6% 8.3% 39.1% 10.6% 37.5%
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Zuschlagskriterien
Abfallsammlung

Kriterium Gewichtung Kommentar

Preis pro Tonne 40-60%

Qualität Fuhrpark 
betreffend Lufthygiene

20-40% Bessere Bewertung 
des Fuhrparks

Erfahrung/Qualität 
Referenzen

10-30% Nachfragen und 
Dokumentieren

Qualität/Innovation der 
Dienstleistung, 

10-30% Synergieeffekte
Standard Arbeits-
bedingungen
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Vertrag

• Wenn möglich den Vertragsentwurf 
bei der Ausschreibung bereits 
bekanntgeben:

• Leistungen gem. Leistungsbeschrieb
• Anforderungen an Fahrzeuge und 

Personal
• Weisungsbefugnis
• Arbeitssicherheit
• Haftung, soweit vertraglich 

delegierbar
• Versicherungen
• Rapportwesen
• Tarife und Anpassungsmodus
• Dauer
• Gerichtsstand



09.09.2010

Alex Bukowiecki/Kommunale 
Infrastruktur 7

Kommunale Infrastruktur

Infrastructures communales

Infrastrutture comunali

13

Haftung- für Gemeinde kaum delegierbar

• Werkeigentümerhaftung OR Art. 58:

Art. 58
• E. Haftung des Werkeigentümers
• I. Ersatzpflicht
• 1 Der Eigentümer eines Gebäudes oder eines andern Werkes hat den 

Schaden zu ersetzen, den diese infolge von fehlerhafter Anlage oder
Herstellung oder von mangelhafter Unterhaltung verursachen.

• 2 Vorbehalten bleibt ihm der Rückgriff auf andere, die ihm hierfür
verantwortlich sind.

• Wenn Gemeinde Eigentümerin ist von Anlagen, die durch 
beauftragten Unternehmer bedient werden: 

• Instruktion sicher stellen und protokollieren.
• Mängel beheben lassen und kontrollieren
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Hilfspersonen-Haftung OR Art. 58:

Art. 101

3. Haftung für Hilfspersonen
1 Wer die Erfüllung einer Schuldpflicht oder die Ausübung eines 

Rechtes aus einem Schuldverhältnis, wenn auch befugterweise, 
durch eine Hilfsperson, wie Hausgenossen oder Arbeitnehmer 
vornehmen lässt, hat dem andern den Schaden zu ersetzen, den die 
Hilfsperson in Ausübung ihrer Verrichtungen verursacht.1
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Was heisst das?

• Ich als geschädigte Person kann meinen Schadnersatz immer gegenüber 
der Gemeinde geltend machen, auch wenn der Schaden durch einen von 
der Gemeinde beauftragten Unternehmer verursacht wurde.

• Beispiel 1: Ein Angestellter des beauftragten Unternehmens beschädigt 
beim Entleervorgang wegen Unachtsamkeit die Eingrenzungsmauer eines 
Privat-Grundstückes. Der Geschädigtekann von der Gemeinde 
Schadenersatz verlangen.

• Beispiel 2: Die Gemeinde überträgt die Altpapiersammlung einem Verein. 
Beim Einsammeln des Papiers fällt eine Person von der Ladefläche des 
fahrenden landwirtschaftlichen Fahrzeuges. Die geschädigte Person kann 
von der Gemeinde Schadenersatz verlangen.
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+ allenfalls strafrechtliche Konsequenzen

• Fahrlässige Sorgfaltspflichtverletzung -> Strafverfahren wegen 
fahrlässiger Körperverletzung möglich

• Beispiel:
Ressortverantwortlicher der Gemeinde stellt Schulung nicht sicher oder 
duldet ein ihm bekanntes Fehlverhalten ohne einzuschreiten.

• .
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Preisanpassungen

• ASTAG Index
Bei Preisanpassungen gemäss ASTAG-Index sind Erhöhungen von 
LSVA und Dieselpreise berücksichtigt!

• www.astag.ch
Rubriken Index und Dieselpreis

• In der Submission: Vorgabe der Preisbasis: z.B. 1. Januar 2011
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Abrechnungen

• Brutto verlangen:
• Rechnung für Sammel- und Transportdienstleitung
• + separate Gutschrift für Vergütungen aus vorgezogenen 

Entsorgungsgebühren oder freiwilligen Branchenlösungen und 
separate Verbuchung auf dem Erlöskonto :
– Glas (VEG-Vergütung an Gemeinden)
– Batterien (VEG Vergütung an Gemeinden  ab 400kg/Jahr) 
– Weissblech/Alu (VRB- Fr.100.- seit 1.1.2007)
– Papier (Marktpreis/Rahmenvertrag)
– S.EN.S und SWICO: (VRB – höhere Entschädigungen bei 

S.EN.S seit 1.1.2008)
– PET (VRB- neue Lösung seit 1.1.2008)
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Verkauf von Wertstoffen

• Öffentliches Beschaffungswesen ist nicht anwendbar

• ABER: Die Übertragung der Nutzung kantonaler und kommunaler 
Monopole auf Private hat auf dem Weg der Ausschreibung zu 
erfolgen und darf Personen mit Sitz in der Schweiz nicht 
diskriminieren (Binnenmarktgesetz, Art.7. Abs.2)

• Was heisst das nun?

• Entsorgung Siedlungsabfall inkl. Wertstoffen aus Haushaltungen 
= Monopol
Entsorgung nach USG = Sammlung, Transport + Verwertung

20
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• D.h.: Gemeinde darf z.B. das Papier nicht direkt der Papierfabrik XY 
zusichern, sondern muss (müsste)  eine Ausschreibung nach 
Binnenmarktgesetz  durchführen

• Ausschreibung gemäss Muster + Publikation im Amtsanzeiger

• Alle nur Theorie?
Nein, Verwaltungsgerichtsentscheid Kanton Bern hat so gegen eine 
Gemeinde entschieden.
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Vorgehensoptionen

Sammlung

• Öffentliches Beschaffungswesen anwendbar

Transport

• Öffentliches Beschaffungswesen anwendbar

Verwertung

• Bei Verkauf von Wertstoffen gilt Binnenmarktgesetz
bisher keine Schwellenwerte definiert.

22
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Auschreibung Gesamtpaket
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Sammlung

• Ausschreibung nach öffentlichem Beschaffungswesen
• Wenn Summe von Sammlung und Transport den 
Schwellenwert überschreitet

Transport

Verwertung
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Auschreibung Sammlung + Transport
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Sammlung

• Ausschreibung nach öffentlichem Beschaffungswesen
• Wenn Summe von Sammlung und Transport den 
Schwellenwert überschreitet

Transport

Verwertung
• Ausschreibung nach Binnenmarktgesetz
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Sammlung

• Ausschreibung nach öffentlichem Beschaffungswesen
• Wenn Summe von Sammlung den Schwellenwert überschreitet

Transport

• Ausschreibung nach öffentlichem Beschaffungswesen:
• Ja, Wenn Summe von Sammlung den Schwellenwert überschreitet
sonst Ausschreibung nach Binnenmarktgesetz

Verwertung


