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3 Teilprozesse-
2 Rechtsgrundlagen

Sammlung ;I'ransport Verwertung
zur KVA,
zur Vergérungsanlage Entsorgung

zur Papierfabrik)

Kostenpflichtige Kostenpflichtige Bei Wertstoffen mit Erl6s:

Dienstleistung Dienstleistung Beschaffungsrecht gilt nicht
-> Beschaffungsrecht -> Beschaffungsrecht ABER:

Artikel 2, Abs 7 des
Binnenmarktgesetz:
Ausschreibungspflicht bei
Ubertragung von
Monopolen an Private
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Schwellenwerte und Verfahren im von Staatsvertrigen nicht erfassten Bereich
(bleiben unverindert)

Verfahrensarten

Lieferungen

(Auftragswert CHF)

Dienstleistungen
(Auftra gswert ('HF)

Bauarbeiten
(Auftragswert CHF)

Baunebengewerbe

Banhauptgewerbe

Freihiindige Vergabe

unter 100000

unter 150'000

unter 150000

unter 300°000

E:nladungsverfahren

unter 250'000

unter 250'000

unter 250'000

unter 500000

offenes / selektives Fer-

fahren

ab 250000

ab 250000

ab 250°000

ab 500'000

b. Gemiss Bilateralem Abkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Schweizeri-
schen Fidgenossenschaft sind auch folgende Auftraggeberinnen und Auftraggeber dem Staats-
vertragsbereich unterstellt:

Auftraggeberin Auftragswert CHF
Auftl'ﬂggebﬂ' (. Aufh‘agswert EURO)
(giu:;ﬁ‘:;) Legferungen Dicnstleistungen
Gemeinden / Bezirke §'700'000 CHF 350'000 CHF 350'000 CHF 3
(6'000'000 EURO) (240'000 EURO) (240'000 EURO)
m Kommunale Infrastruktur
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Berechnung des Schwellenwerts
» Bei Beschaffung von Spezialfahrzeugen + Container
durch Unternehmer: Vertragsdauer sollte eine
angemessene Amortisationsdauer zulassen
* Mehrwertsteuer nicht einrechnen
4
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Musterausschreibung Kommunale
Infrastruktur und ASTAG

* Inihren Unterlagen:
Version 2010, noch in Anhorung
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Leistungsbeschrieb

Aktueller Routenplan
Erfahrungswerte Mengen und Sammelzeiten
Bereitstellungsart

Entsorgungsort (KVA oder B
Verwertungsanlagen) S

*  Wiegesysteme?

* Welche Containersysteme sind zu
bewirtschaften?

» Sammelgebiete/Zeiten

« Sammelintervall/Wochentage

* Umgang mit falsch bereitgestellten
Abfallen/Pikett

* Information der Bevdlkerung
* Anforderungen an Fahrzeuge (Breite, H6he)

« Einhaltung Arbeitssicherheit und
Gesundheitsschutz

» Einhaltung Mindest-Arbeitsbedingungen
« Versicherungen

3
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Eignungskriterien

» Vollstdndiges Angebot
»  Wirtschaftliche und technische Leistungsfahigkeit,

» Arbeitnehmerschutz, Einhaltung sozialpartnerschaftliche
Vereinbarungen

» Lizenz des Bundesamtes flir Verkehr flir Unternehmen im
Strassentransport (www.berufszulassung.ch )

* Mindestvorgaben an Lufthygiene der Fahrzeuge
» Pikettorganisation fur a.o. Einsatze
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Eignungskriterien

» Lufthygienische Mindestanforderungen an Fahrzeugpark:
— EURO 4, seit September 2009 EURO 5

— Bei dieselbetrieben Fahrzeugen
Partikelfilter nach BAFU-Filterliste
oder gleichwertige Systeme
www.bafu.admin.ch

— Fahrzeuge mit Gasantrieb zulassig?

Alex Bukowiecki/Kommunale
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Verteilungder 15%
CH-Fahrzeuge

Verteilung 2.7%
nach

gefahrenen

km

12.7% 33.5%

8.3% 39.1%

Quelle: ASTAG/Oberzolldirektion

Verteilung der LSVA-pflichtigen
Motorfahrzeuge (Stand Ende 2009)

9% 25.7%

10.6% 37.5%
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Zuschlagskriterien
Abfallsammlung
Kriterium Gewichtung |Kommentar
Preis pro Tonne 40-60%

Qualitat Fuhrpark 20-40% Bessere Bewertung
betreffend Lufthygiene des Fuhrparks
Erfahrung/Qualitat 10-30% Nachfragen und
Referenzen Dokumentieren
Qualitat/Innovation der 10-30% Synergieeffekte
Dienstleistung, Standard Arbeits-

bedingungen
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Beispiel fiir eine Auswertungsmatrix

Zuschlags- Details
kriterium
Preis pro Tonne Das tiefste Angebot erhdlt 4 Punkte.
Die dibrigen Angebote werden wie folgt bewertst.
tiefstes Angebot +
Bandbreite in CHF —
Punktzahl beurteiltes Angebot
beurteiltes = ——— X maximale
Angebot Bandbreite in CHF Punktzahl

Qualitdt Fuhrpark  Punkte Angebot X =
(= Bewertung Fahrzeuge) / Anzahl Fahrzeuge
0 = EURO IV mit Partikelfilter
2 =EURO V mit Partikelfilter?
4 =EEV
Bsp. 2 EURO V + 1 —=> 2.7 Punkte (Mittelwert)

Qualitit der 0= sehr wenige Referenzen, ilberwiegend negative
Referenzen Riickmeldungen

max.
Punktzahl

4

1= Referenzen vorhanden, u.a. negative Rickmeldungen

2 = Referenzen vorhanden, iberwiegend neutrale Ruckmeldungen

3 = mehrere Referenzen, gute Riickmeldungen
4 = mehrere Referenzen, sehr gute Ruckmeldungen

Qualitit der Zum Beispiel das Angebot mit der kiirzesten Wochentour 4
angebotenen in km (chne Anfahrtsweq) erhalt 4 Punkte, das Angebote mit der
Dienstleistung langsten Wochentour O Punkte.

Z.B. Routenwah| Dazwischen ist die Punkteskala linear.

Total

Ge-  gewichtate
wichtung  Punktzahl

40% 16
30% 12
20% 08
10% 04
100% 4

Hinweis fir die ausschreibende Stelle: Die Auswahl der Kriterien und deren Gewichtung ist auftragsspezifisch anzu-

passen.
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Vertrag

*  Wenn mdglich den Vertragsentwurf

bei der Ausschreibung bereits
bekanntgeben:

» Leistungen gem. Leistungsbeschrieb

» Anforderungen an Fahrzeuge
Personal

*  Weisungsbefugnis
» Arbeitssicherheit

» Haftung, soweit vertraglich
delegierbar

» Versicherungen

* Rapportwesen

» Tarife und Anpassungsmodus
» Dauer

» Gerichtsstand

und

12
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Haftung- fur Gemeinde kaum delegierbar

Werkeigentimerhaftung OR Art. 58:

Art. 58
E. Haftung des Werkeigentimers
I. Ersatzpflicht

1 Der Eigentiimer eines Gebaudes oder eines andern Werkes hat den
Schaden zu ersetzen, den diese infolge von fehlerhafter Anlage oder
Herstellung oder von mangelhafter Unterhaltung verursachen.

2 Vorbehalten bleibt ihm der Ruckgriff auf andere, die ihm hierfur
verantwortlich sind.

Wenn Gemeinde Eigentimerin ist von Anlagen, die durch
beauftragten Unternehmer bedient werden:

Instruktion sicher stellen und protokollieren.
Mangel beheben lassen und kontrollieren

13
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fspersonen-Haftung OR Art. 58:

Art. 101
Haftung fir Hilfspersonen

1 Wer die Erfiillung einer Schuldpflicht oder die Ausiibung eines

Rechtes aus einem Schuldverhaltnis, wenn auch befugterweise,
durch eine Hilfsperson, wie Hausgenossen oder Arbeitnehmer
vornehmen lasst, hat dem andern den Schaden zu ersetzen, den die
Hilfsperson in Ausiibung ihrer Verrichtungen verursacht.1
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Was heisst das?

» Ich als geschéadigte Person kann meinen Schadnersatz immer gegentber
der Gemeinde geltend machen, auch wenn der Schaden durch einen von
der Gemeinde beauftragten Unternehmer verursacht wurde.

« Beispiel 1: Ein Angestellter des beauftragten Unternehmens beschadigt
beim Entleervorgang wegen Unachtsamkeit die Eingrenzungsmauer eines
Privat-Grundstlickes. Der Geschadigtekann von der Gemeinde
Schadenersatz verlangen.

» Beispiel 2: Die Gemeinde Ubertragt die Altpapiersammlung einem Verein.
Beim Einsammeln des Papiers fallt eine Person von der Ladeflache des
fahrenden landwirtschaftlichen Fahrzeuges. Die geschadigte Person kann
von der Gemeinde Schadenersatz verlangen.

15
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+ allenfalls strafrechtliche Konsequenzen

» Fahrlassige Sorgfaltspflichtverletzung -> Strafverfahren wegen
fahrlassiger Koérperverletzung maoglich

« Beispiel:
Ressortverantwortlicher der Gemeinde stellt Schulung nicht sicher oder
duldet ein ihm bekanntes Fehlverhalten ohne einzuschreiten.
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an Stadte, i und

Umgang mit Haf imA i und
&hnlichen Tatigkeiten

In einer Schwizer Stadt ereignet sich ein Unfall beim Lesren sines Unterflurcontainers. Eine
Pas Stiirzt in den Schacht und verletzt wer, dess Sie micht mehr arbeitsfahig
n einen Kader-Mitarbeiter der St ige eingersicht und die Stadt wird
auf Schadenersatz und Genugiuung eingeklsgr, s beaufiragte Entsorgungs-
Unternehmen nicht genigend geschult und kontrolliert worden sei. Mit Bezug auf diesen
Musterfell” sind folgende Aspekte naher 2u erlauten:

Der Gemeinde afs verbleiben trotz glicher Regelungen
mit dem isse

1. Die Gemeinds haftet fir slle jene Tatigksiten, die sie selbst mit sigensm Personal und
sigenen  Entsorgungsfahrzeugen,  sowie Anlagen susfuhrt. Dies ist
insbesondere auch dann 2u beachten, wenn disse Tatigksiten nur erganzend zu einem
beaufiragien Unternehmen susgefuhrt werden. Fur diesen Fall sind damn sueh dis
Arbeitgeberpfi der Gemeinde etwa bewsffend Sicherheit von Sammelstslien,
Fahrzeugen, enderen Anlagen stc. zur Verhitung von Berufsunfallen zum Schutz des
Arbeitnehmers 2u beschien (ArE. 82 UVG]

Beispiel: Wegen falscher oder ssener Wartung der
am gemeindecigenen Kehrichtishizeug oder mangelnder Ausbildung verler:
Arbeitnehmer schwer.

2. Nach Art. 58 OR haftet eine Gemeinde als Eigemtimerin fur Schéden, welche Dritren
Comainer,
stellen oder wegen ungeeigneter, fehlethafter oder schlecht gewarteter Entsorgungs-
anlagen entstehen. Die regeimassige Kontrolle und Wartung dieser gemeindesigenen
Einrichtungen muss daher gewahrieistet sein.

Beispiel: Ein beschadigter Container-Deckel an einer Sffentlichen Sammelstalle bricht
ab und fahrt zu einer schweren Handverletzung

3. Wem das besuftragte Unternehmen

sinem Dritten einen Schaden zufigr,

Dritten gegeniber grundsétzlich schadeners:
ch

der_Ausibung der Abfallssmmelleistung
Art. 101 OR
meinde zur Erfillung
agtes Untenehmen
on - beizieht, wird inr dessen (Feni-)

Vernalten direkt zugerechnet.
Beispiel: Ein Angestellter des besufwsgien Untemehmens beschadig beim

wegen s e gsi eines Privat-
Grundstiickes. Der Gesshadigte kann von der Gemainde Schadenersatz verlangen

[RN——

Floesiases 15, 00 B
Telelon 03135532 52, Telelas 031 356325
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Preisanpassungen

ASTAG Index
Bei Preisanpassungen gemass ASTAG-Index sind Erhéhungen von
LSVA und Dieselpreise bericksichtigt!

www.astag.ch
Rubriken Index und Dieselpreis

In der Submission: Vorgabe der Preisbasis: z.B. 1. Januar 2011
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Abrechnungen

» Brutto verlangen:
* Rechnung fir Sammel- und Transportdienstleitung

+ + separate Gutschrift fir Vergitungen aus vorgezogenen
Entsorgungsgebuhren oder freiwilligen Branchenlésungen und
separate Verbuchung auf dem Erléskonto :

— Glas (VEG-Verglitung an Gemeinden)

Batterien (VEG Vergutung an Gemeinden ab 400kg/Jahr)
Weissblech/Alu (VRB- Fr.100.- seit 1.1.2007)

Papier (Marktpreis/Rahmenvertrag)

S.EN.S und SWICO: (VRB — héhere Entschadigungen bei
S.EN.S seit 1.1.2008)

PET (VRB- neue Lésung seit 1.1.2008)
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Verkauf von Wertstoffen

- Offentliches Beschaffungswesen ist nicht anwendbar

+ ABER: Die Ubertragung der Nutzung kantonaler und kommunaler
Monopole auf Private hat auf dem Weg der Ausschreibung zu
erfolgen und darf Personen mit Sitz in der Schweiz nicht
diskriminieren (Binnenmarktgesetz, Art.7. Abs.2)

* Was heisst das nun?

» Entsorgung Siedlungsabfall inkl. Wertstoffen aus Haushaltungen
= Monopol
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* D.h.: Gemeinde darf z.B. das Papier nicht direkt der Papierfabrik XY
zusichern, sondern muss (musste) eine Ausschreibung nach
Binnenmarktgesetz durchfuhren

» Ausschreibung gemass Muster + Publikation im Amtsanzeiger

* Alle nur Theorie?
Nein, Verwaltungsgerichtsentscheid Kanton Bern hat so gegen eine
Gemeinde entschieden.

21
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Vorgehensoptionen

« Offentliches Beschaffungswesen anwendbar

Sammlung

- Offentliches Beschaffungswesen anwendbar

Transport

 Bei Verkauf von Wertstoffen gilt Binnenmarktgesetz
bisher keine Schwellenwerte definiert.

Verwertung

22
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Auschreibung Gesamtpaket

» Ausschreibung nach o6ffentlichem Beschaffungswesen

* Wenn Summe von Sammlung und Transport den
Sammiung  Schwellenwert (iberschreitet

Transport

Verwertung
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Auschreibung Sammlung + Transport

* Ausschreibung nach o6ffentlichem Beschaffungswesen

» Wenn Summe von Sammlung und Transport den
Sammlung  Schwellenwert liberschreitet

Transport

* Ausschreibung nach Binnenmarktgesetz
Verwertung

24
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Auschreibung Transport+ Verwertung

Sammlung

Transport

Verwertung

* Ausschreibung nach 6ffentlichem Beschaffungswesen
* Wenn Summe von Sammlung den Schwellenwert (iberschreitet

« Ausschreibung nach 6ffentlichem Beschaffungswesen:
* Ja, Wenn Summe von Sammlung den Schwellenwert iiberschreitet

sonst Ausschreibung nach Binnenmarktgesetz
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